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  مقدمه

های اقتصادی درسطح کشور به منظور تحقق اهداف هماهنگ کننده فعالیت وزارت اقتصاد منحیث اداره انسجام و

وظیفوی خویش  که عبارت از نهادینه ساختن پالیسی وستراتیژی انکشاف اقتصاد ملی ، ، تامین انکشاف متوازن 

عامه  هسکتورهای اقتصاد ملی ، تسریع رشد پایدار درروشنائی پالیسی های دولت بمنظور بهبود سطح استخدام ورفا

(  واولویت بندی پروژه های انکشافی پیشنهادی را درسطح PDPsطرح ، ترتیب پلان های انکشافی )عمدتاً مسئولیت 

 .  مرکز وولایات   را به عهده دارد 

طبیق ت شمولیت دربودجه انکشافی ومرحله آغاز و الی از سطح ولایات  پلانگذاری پروژهاپروسه  از زمان شروع  پروسهاین 

با ههمکاری ریاست های اقتصاد ها طبق معمول راپورهای چگونگی تطبیق پروژهقابل به تذکر است ، یابد. دامه میآن ا

 ابمقتضی ها و هدایت جهت حل چالش آوری و بعد از تحلیل و ارزیابیبصورت ربعوار جمعولایات وادارات مرکزی 

 .های ذیصلاح شریک ساخته میشودارگان

منظور طرح ووترتیب پلان های انکشافی معیار ی ب خویشتنظیم وظایف و صلاحیت های مقرره  ازبتاسی وزارت اقتصاد 

گذاری رهنمود پلان  پالیسی بودجه سازی ولایتی" -درمطابقت با واولویت بندی پروژه های پیشنهادی به سطح ولایات  

ادارات ولایتی اماده وخوشبختانه با حمایت (  سال مالی به PDPsرا برای ترتیب پلان های انکشافی  ) انکشافی ولایتی 

ادارات محلی درسطح ولایات مورد تطبیق قرار گرقت که نتایج بدست امده مختصرا دراین گزارش مورد بحث قرار گرفته 

 است  .

ا ب درپروسه پلانگذاری ولایتیها ها و ادارات سکتوری به رفع کاستیهای این گزارش وزارتمتوقع است، به رویت دریافت

که با  پیشنهادی  هایپروژهوزارت ها وادارات مرکزی  پرداخته، موجب شود تا   واحد های دومی شان درسطح ولایات 

توجه به نیازمندی های موجود اقتصادی واجتماعی درسطح ولایات  از طریق واحد های دومی شان اولویت بندی ومورد 

لایات قرار گرفتته است درپلان ها  وبرنامه های انکشافی شان ( ومقام وPDCد تائید وتصویب کمیته های انکشافی )

بادرنظرداشت  پالیسی های انکشافی وزارت ها وادارات زیربط ا دغام نموده وتوجه جدی مبذول نمایند  ، تا  نیل به 

 اهداف انکشافی ملی را سهتلتر سازد .
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  خلاصه گزارش 

عمداً درعرصه طرح برعلاوه وظایف سـررده شـده ریاسـت عمومی طرح وتوحید با توجه به مسـئولیت وظیفوی خویش 

ت  قدام به طرح رهنمود پلانگذاری سطح ولایاپلان های انکشـافی ولایتی  وانسـجام فعالیت های اقتصـادی به  ترتیبو

به اساس میتودولوژی  7931ولایتی غرض شمولیت  انکشافی ولایتی نموده که خوشبختانه پروژه های پیشنهادی ادرات

رهنمود فوق الذکر منجانب ادارات ولایتی ترتیب و کانسـبت نوت توحیدی پروژه های پیشـنهادی بوزارت اقتصاد ارایه 

 گردیده است  

لانگذاری پ روندروش کلیدی که برای انکشاف این سند مورد استفاده قرار گرفته است،عبارت از مرور فعالیت های فعلی در

 درپروسه پلانگذاریمهم  وموانع روش کاری،بررسی چالش ها بهبودانکشافی ولایتی و مرکزی می باشد. و همچنان جهت 

 . دهدمورد استفاده قرار می  را پلانگذاری انکشافیفرصت ها وامکانات موجود درروند وسیع  تحلیل و 

بوده ، که ولایات  سکتورهای انکشافی در  انکشافی پلانگذاریدرپروسه  افزایش مشارکت  هدف از این رهنمود

( PDCکمیته انکشافی ولایت ) از طریق  انکشافی ولایات این روند درسطح ولایات  پلانگذاری بادرنظرداشت رهنمود

کمیته مدیریت . هکذا ( فعالیت مینماید PDC)وکمیته های فرعی )تخنیکی وسکتوری( تحت چتر کمیته انکشافی ولایت

 امه درسطح ولایت نیز همکار فعال درپروسه طرح وترتیب پلان انکشافی ولایت میباشد مالی ع

واولویت دهی پروژه های  7931غرض دیدگاه انکشافی سال مالی  ( PDPsمتکی بررهنمودفوق پلان های انکشافی)

رفی زشی بمنظور معپیشنهادی غرض شمولیت دربودجه انکشافی درتمامی ولایات نخست از طریق تدویر ورکشاپ ها آمو

عملاً  7931وتوضیح اهداف رهنمود درسطح ولایات آغاز ومتعاقبا پروسه طرح وترتیب پلان های انکشافی برای سال مالی 

 ( بشمولPDCولایت کشور از طریق ریاست های اقتصاد ولایات درهم اهنگی بااعضای کمیته انکشافی ولایتی ) 93در

، شورای ولایتی ،ولسوالان ، نهاد های مدنی ، زنان وجوانان  مورد تطبیق قرار ادارات سکتوری ، ریاست های ولایتی 

 گرفت .

تطبیق رهنمود پلانگذاری انکشـافی سـبب بهبود روند پلانگذاری واولویت بندی پروژه های پیشـنهادی درسطح ولایات 

ت  اخته است،  قابل به تذکر اسگردیده وپروسـه پلانگذاری را به مقایسه سال های قبلی ازلحا  تخنیکی معیاری تر س

درسه کته  7931( غرض دیدگاه انکشـافی سـال مالی PDPپروژه های پیشـنهادی شـامل پلان های انکشـافی ولایات )

گوری ) اولویت اول / دوم وســوم ( مطابق کانســبت پروژه های پیشــنهادی  ومیتودولوژی پلانگذاری انکشــافی ولایتی 

 ترتیب گردیده است .

پروژه انکشافی غرض ادغام دربرنامه ها ی انکشافی ادارات مرکزی وشمولیت دربودجه انکشافی سال 3724  جمعا بتعداد

ملیارد دالر درســکتورهای مختلف انکشــافی از مجموع ولایات کشــور پیشــبینی   2.67به ارزش مجموعی   7931مالی 

 گردیده است
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پروژه  1856که جمعا   7931فیصد کاهش را در مقایسه با پروژه های پیشنهادی سال مالی  3933این رقم درحدود  

فیصد کاهش بملاحظه میرسد   67پیشنهاد گردیده بود  نشان میدهد همچنان  درتخمین بودجه پیشنهادی حدود 

 مجموع ولایات تخمین گردیده بود . ملیارد دالر از 133مبلع  7931درحالیکه بودجه پیشنهادی سال مالی 
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  گزارش تفصیل

تهیه همچنان به روند  7931های گذشته، در سال طبق معمول همانند سال ریاست عمومی طرح وتوحید وزارت اقتصاد

سریع ت و ملی به سطح ولایات تامین انکشاف متوازن سکتورهای اقتصاد  ( ولایات بمنظورPDPوترتیب پلان های انکشافی )

 فاه عامهردسترسی به وایجاد اشتغال  ، بهبود سطح استخدام غرض  دولتانکشافی رشد پایدار درروشنائی پالیسی های 

 به سطح ولایاترا  انکشافی  متعددی برنامه های ها و پروژهبه همکاری ریاست های اقتصاد ولایات سعی نموده است تا 

هشت گانه استراتیژی انکشاف ملی کشوربا توجه به نیازمندی ها اقتصادی  واجتماعی مردم وادارات با تفکیک سکتورهای 

به تمامی  7931دولتی تکمیل نموده  ودراین راستا توانسته است پلان های انکشاف اقتصادی واجتماعی را برای  سال  

 ولایات کشور ترتیب وپروژه های پیشنهادی رااولویت بندی نماید .

 

 نمود پلانگذاری  انکشافی ولایتی رفی رهمع

( برای M.D.Gروند طرح و ترتیب پلان های انکشافی ولایات طی  دهه گذشته در محدوده اهداف هزاره ملل متحد )

تلاش های خستگی نا  میرساند که درنتیجه هم آهنگی ورا  این( ANDSافغانستان وستراتیژی انکشاف ملی افغانستان )

دومی درسطح ولایات موفقیت های چشمگیری درتحقق اهداف استراتیژی انکشاف ملی افغانستان از پذیر واحد های 

ولی بی گمان کاستی های   فنی و تخنیکی هم  آمده،(  بدست PDPs)ولایاتتطبیق پلان های انکشافی  طریق طرح و

(  ونتایج تطبیق آن ضرورت PDPsلایات )ترتیب پلان های انکشافی و طرح و یدر زمینه موجود بوده که با ارزیابی شیوه ها

 ترتیب رهنمود جامع  پلانگذاری ولایتی محسوس میگردد . مبرم به تهیه و

 چالش های عمده روندپلانگذاری انکشافی 

 درعرصه طرح وترتیب پلان های انکشافی ، تحلیل  )ولایاتو ولسوالی ها( ظرفیت پائین تخنیکی واحد های دومی

 تحلیل وضیعت اقتصادی واجتماعی. ،سکتوری 

  بودن آن به واحد  اولویت بندی پروژه های انکشافی ومتمرکز در روند تصمیم گیری و دومینقش ضعیف واحد های

 های بودجوی مرکزی 

  نقش کمرنگ زنان، جوانان،  نهاد های جامعۀ مدنی و سایر گروپ های اقلیت در تصمیم گیری واولویت بندی

 تصادی واجتماعی درسطح ولایات.نیازمندی های اق

 . عدم موجودیت رهنمود های واضح پلانگذاری ولایتی و سایر الگو ها و فورمه های مشخص سرمایه گذاری 

 . هماهنگی  ضعیف میان واحد های دومی ادارات دولتی ، موسسات همکار وجوانب ذیدخل درسطح ولایت 

  ، تداخل وظیفوی ومسئولیت پذیری درروند طرح وترتیب پلان عدم وضاحت نقش ها و مسؤولیت های ادارات ولایتی

 های انکشافی درولایات .



 
 
 

7 

 ریت انسجام فعالیت های اقتصاد ولایات «آ                                                                                          7931ولایات طی  سال مالی   PDPsبررسی پلان های انکشافی

 

  نبود اهداف واضح ودورنمای انکشاف اقتصادی واجتماعی درسطح ولایت بمنظور طرح وترتیب پلان های انکشافی

 ولایتی .

  ارت انکشافی بطور مؤثر نظعدم موجودیت یک سیستم نظارت و ارزیابی که از پروسه های پلانگذاری، و تطبیق پرژۀ

 کند.

  عدم آگاهی عامه در مورد پروسه پلانگذاری انکشافی واولویت های انکشافی به سطح ولایت 

نی پیش بی ولایات ازطریقدرسطح  انکشافیهای و هماهنگ کننده فعالیت کننده  وزارت اقتصاد منحیث اداره انسجام

 یبطرح وترت قدام بهت در محدوده خاص زمانی،  اااعی آینده ولایمنظم و سیستماتیک پروسه انکشاف اقتصادی و اجتم

که هدف  آن نزدیک ساختن مراجع تصمیم  نمودت اانکشاف اقتصادی واجتماعی را درسطح ولای گذ اریپلان رهنمود 

 گیرنده به مردم و تطبیق به موقع و شفاف پروژه ها توسط ادارات زیربط در تفاهم با مردم می باشد.

انکشافی ولایتی دربرگیرنده پروژه های پیشنهادی اولویت داده شده برای دیدگاه انکشافی ولایت بوده که با پلان 

درنظرداشت نیازمندی  های اقتصادی واجتماعی اهالی درسطح ولایت با تفکیک سکتورها ترتیب وبعد ازتائید وتصویب 

 یات به وزارت اقتصاد  ارایه میگردد.(  از طریق ریاست های اقتصاد ولاPDCکمیته انکشافی ولایتی )

 : گردیده استذیل به شکل ضمیمه شامل  فارمت ها ی، رهنمودبخاطر تطبیق این 

 اری ولایتی دخیل اندذلایحۀ وظایف کمیته های تخنیکی که در پلانگ. 

  فارمت( پلان سالانۀ ولایتی (. 

 ( کارت نمره دهیScorecardبرای پلان های انکشافی ولایتی ). 

  لست ارزیابی تخنیکی برای پروژهای جدید انکشافیچک. 

 .ابزار نظارت از عملکرد کمیته ها 

رهنمود پلانگذاری ولایتی یک سند مهم و سودمندی است، که منحیث یک رهنما برای روند بهتر پلانگذاری پروژه های 

ه لانگذاری ولایتی تضمین می نماید کانکشافی در سطح ولایت و مرکز مورد استفاده قرار می گیرد. علاوه براین رهنمود پ

 سکتوری مربوطه شان وادارات مستقل تمام پروژه های انکشافی از طریق وزارت اقتصاد درهماهنگی نزدیک با وزارت ها

یرد مورد تطبیق قرار گهای اجتماعی و اقتصادی مندینیاز بمنظور برآورده شدنطی مراحل و اولویت بندی ترتیب وبعداز 

 . 

لانگذاری پ روندکه برای انکشاف این سند مورد استفاده قرار گرفته است، عبارت از مرور فعالیت های فعلی در روش کلیدی

ی درپروسه پلانگذار مهم  وموانع روش کاری، بررسی چالش ها بهبودانکشافی ولایتی و مرکزی می باشد. و همچنان جهت 

 . دهدمورد استفاده قرار می  را اری انکشافیپلانگذ فرصت ها وامکانات موجود درروند وسیع  تحلیل و 

وزارت مالیه توسعه یافته ، زیرا پلانگذاری و  "پالیسی بودجه سازی ولایتی" درمطابقت با رهنمود پلانگذاری ولایتی  

بودجه سازی مفاهیم وابسته و به هم مرتبط اند )مصارف مؤثر بودجه به یک پلانگذاری درست ضرورت داشته و یک پلان 

 ون بودجه تطبیق شدنی نیست(.بد
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هدف از این رهنمود  افزایش مشارکت پلانگذاری در تمام سطوح ولایات می باشد. پلانگذاری باید از طریق چهار کمیته 

 سطح ولایات صورت گیرد:  درذیل 

 (PSSCولایتی ) فرعی سکتوریکمیته  .7

 (PTSC) تخنیکی ولایتی فرعی کمیته .6

 ( PFMC) ولایتی مالیمدیریت کمیته  .9

 (PDCکمیته انکشاف ولایتی )  .3

وزارت اقتصاد در نظر دارد تا نهاد ها و ارگان های پلانگذار را تقویت، پروسه پلانگذاری ولایتی را معیاری، و برای پروژه 

های انکشافی ملی سیستم های نظارت و ارزیابی معیاری ساخته، و سیستم پلانگذاری و بودجه سازی ملی را بهبود 

 چارچوب ترتیب پلانگذاری انکشافی شامل موارد ذیل میباشد. بخشد.

رهنمود  مکمل برای پروسه پلانگذاری ولایتی و حصول اطمینان ازاینکه با پالیسی بودجه سازی ولایتی یکسان  .7

 باشد و شامل مدغم نمودن پلان های ولایتی در پلان های سالانه ملی.

 تعین  مراحل پلانگذاری .  .6

 گذاری ولایتی  ن(  رهنمود پلاروش ) میتودلوژی .9

 واضح ساختن نقش ها و مسؤولیت های ادارات همکار در پروسۀ پلان گذاری .3

 و تقویم پلان گذاری. کار  مدت ترتیب .8

 برای پلانگذاری. (جندرتساوی حنسیتی ) ایجاد میکانیزم .1

 ایجاد میکانیزم های ارتباطات میان ادارات پلانگذار همکار. .1

 و ارزیابی  پروسۀ پلان گذاری.  ایجاد میکانیزم نظارت .5

 انکشافی ولایتیپروسۀ پلان گذاری  اصول اساسی  

  پلان گذاری باید مشارکتی و شمولیت پذیر بوده و همراه با میکانیزم های تامین باشند که بطور فعال آنها

 را بکار انداخته و توانمند سازند. 

 باید باز و شفاف باشند این سطح شفافیت برای توانمند سازی ادارات همکار  ی پلانگذاری انکشافیپروسه ها

و نظارت اشخاص مهم است تا اطمینان حاصل شود که در پلان ها نیازمندی های محلی گنجانیده شده 

 اند.

  مسؤولیت پذیری یک مفهومی است که افراد، نهاد ها، و ادارات )عامه، خصوصی و جامعه مدنی( را جهت

اندازی توانمندی های آنها مطابق به معیارهای مشخص مسؤول نگهمیدارد. در محتوای پروسه های بکار 

پلانگذاری، این بدین معنی است که وزارت ها و واحد های محلی در حقیقت نقش ها و مسؤولیت های خود 

 وند. را انجام می دهند و در جایکه انجام نمی دهند، آنها بطور مناسب مسؤول پذیر پنداشته ش
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  باشد، تا اطمینان حاصل شود  "و جوانان (جندرتساوی جنسیتی ) بر اساس "پروسه های پلان گذاری باید

 د .و جوانان اولویت های استراتیژیک مد نظر گرفته می شو (جندرتساوی حنسیتی ) که برای 

 عمل نمایند.را افزایش دهد که  ادارات همکار منحیث یک کتله واحد فکر   پلان گذاری باید وحدت 

 نتایج متوقعه از تطبیق رهنمود پلان گذاری انکشافی ولایتی

 .تامین هم اهنگی و انسجام لازم در کلیه عرصه های انکشاف اقتصادی و اجتماعی به سطح ولایات 

 ( ترتیب وتنظیم پلان های انکشافی سالانهPDPs ودورنما های انکشافی میان مدت وطویل )  مدت برای سالهای اینده

 به همکاری ادارات ولایتی  .

 ارزیابی بهتر ازفعالیت های انکشاف اقتصادی واجتماعی درسطح ولایات  ایجاد یک میکانیزم مناسب بمنظورنظارت و

. 

 لمدت متوسط ا ایجاد یک میکانیزم مناسب جهت ترتیب وتنظیم  پروژه ها و برنامه های انکشاف اقتصادی واجتماعی

( در عرصه های مختلف بادرنظرداشت حمایت از ANDsژی انکشاف ملی افغانستان )و کوتا مدت برمبنای استراتی

 سکتور خصوصی به سطح ولایات .

  ولسوالی های سرحدی وسایر مناطق  ولایات ازطریق طرح و تطبیق پروژه های انکشافی دردر تامین انکشاف متوازن

 عقب مانده به همکاری ادارات زیربط 

 لوماتی( فعالیت های انکشاف اقتصادی و اجتماعی ، کمک ها و سرمایه گذاری های دولتی ایجاد دیتأ بانک )بانک مع

 و خصوصی .

  تحلیل و ارزیابی سطح فقر به همکاری اداره مرکزی احصائیه وطرح پالیسی وبرنامه های معقول انکشافی بمنظور

 کاهش فقر 

 های پلانگذاری ولایتی ، ترتیب بودجه ، نظارت  هم آهنگی لازم بمنظور ارتقاء ظرفیت کاری کارمندان دربخش ایجاد

از تطبیق فعالیت های انکشافی وتقویه سیستم گزارشدهی وگزارش گیری فعالیت های انکشافی واحد های دولتی ، 

 موسسات غیردولتی  به همکاری ادرات ولایتی .

 اولویتهای عرضه خدمات وانکشاف ایجاد ، بهبود وحمایت روند اشتراکی پلانگذاری و بودجه سازی ولایتی مرتبط به 

 اقتصادی واجتماعی ولایتی.

 .تطبیق پروژه های انکشافی  و عرضه خدمات شفاف، متوازن، مؤثر و مثمر به سطح ولایات 

  ایجاد چارچوب مناسب و معیاری برای تمویل پروژه های انکشافی ولایتی که متضمن عرضه خدمات متوازن ، کاهش

 به سطح کشور باشد.  وپاسخگو ا ایجاد شغلفقر، 

  گذاری روند پلان پروژه های انکشافی واشتراک مسئولین ولایتی در مراحل ترتیب، اجراء و نظارت از جصول اطمینان از

 .ولایتی 
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 طی مراحل اولویت بندی وانتخاب پروژه های پیشنهادی از طریق ایجادکمیته  ل ایجاد میکانیزم ها پروسیجر ها وسای

 های ستندرد. و فارمت های تخنیکی
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 ولایات  7931( سال مالی PDPsطرح وترتیب پلان های انکشافی )

سند مهم است که سمت حرکت سکتورها رادرتطابق با اهداف انکشافی استراتیژی انکشاف ملی ی پلان انکشافی ولایت

پروژه های پیشنهادی اولویت داده شده   تعین نموده وشامل افغانستان

برای دیدگاه انکشافی ولایت بوده که با درنظرداشت نیازمندی  های 

اقتصادی واجتماعی اهالی درسطح ولایت با تفکیک سکتورها ترتیب 

( به وزارت اقتصاد PDC)انکشافی ولایت وبعد ازتائید وتصویب کمیته 

  ارایه میگردد. 

از طریق   7931( سال مالی PDPs) انکشافیپلان قابل به تذکر است 

رحریزی گردیده  که در ان نمایندگان ــــــــــــیک روند مشورتی ط

( شورای انکشافی CDCمردمی درمحل ) شورای انکشافی  قریه جات ) 

  ولایتی،ادارات ریاست های نهاد ها و، ( شورای ولایتی DDCولسوالی ها )

ارات ملل متحد، موسسات غیر دولتی اد جامعه مدنی ، زنان وجوانان ،

سایر مشارکین فعال در امور انکشافی  وبه اشتراک ملی و بین المللی 

پیش بینی منظم و سیستماتیک پروسه انکشاف اقتصادی و اجتماعی در محدوده خاص ترتیب گردیده است  ولایت 

 که هدف از آن نزدیکرتیب گردیده است  درمطابقت با رهنمود پلانگذاری انکشافی ولایتی ت،  درسطح ولایات زمانی

ساختن مراجع تصمیم گیرنده به مردم و تطبیق به موقع و شفاف پروژه ها توسط ادارات زیربط در تفاهم با مردم می 

 باشد.

لانگذاری پ رونددر قبلیروش کلیدی که برای انکشاف این سند مورد استفاده قرار گرفته است،عبارت از مرور فعالیت های 

فرصت ها وامکانات موجود درسطح وسیع  تحلیل و درپروسه پلانگذاری   وموانع انکشافی ولایتی و بررسی چالش ها

ی ترتیب تادرروشنائی آن ادارات ولایت "پالیسی بودجه سازی ولایتی" رهنمود فوق الذکر درمطابقت با  ولایات میباشد .

 برنامه ها انکشافی  ادارات زیربط مرکزی ترتیب نمایند .پروژه های پیشنهادی شانرا غرض ادغام در

 روند ترتیب پلانگذاری انکشافی طی سالهای قبل 

از انجائیکه استفاده موثر از منابع وامکانات محدود ایجاب مینماید تا دررابطه به تامین احتیاجات غیر محدود استفاده 

ح وترتیب پلان های منظم انکشاف اقتصادی واجتماعی ممکن معقول صورت گیرد . بناً تعمیل این مامول از طریق طر

 می باشد .

ادات بستر نظریات و پیش نه
پلانگذاری

PDC

اولویت های  انکشاف ملی 
SDG

انکشافی به سطح نیازمندی های 

ولایات 

SDC /CDC
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کشور ما از نظر موجودیت منابع بشری و طبیعی دارای امکانات وسیع انکشاف اقتصادی و اجتماعی با توجه به اینکه 

چالش های بوده ولی بنابر کمبود منابع سرمایوی ، دانش تخنیکی ، عقب مانی سازمان های اقتصادی و اجتماعی ، 

تا مراحل انکشاف اقتصادی و اجتماعی تا حدودی است ، امنیتی و از جانبی هم موقیعت خاص جغرافیه وی سبب گردیده 

مشکل و پرمصرف گردد . بناً ایجاب مینماید تا برای اجرای کارهای اعمرانی وتطبیق فعالیت های انکشافی سعی وتلاش 

ای اعمرانی آنهم در بخش های ساختاری و زیربنائی از راهکارهایی است که بیشتر بخرچ داده شود زیرا انجام فعالیت ه

 مشکلاتمی تواند کشور را از وضعیت موجود به سوی یک آینده مرفه و روشن سوق دهد.   این کار به رغم چالش ها و 

 بتا محسوسیموجود اقتصادی و امنیتی به شکل نسبی آن جامعه عمل پوشیده و طی یک دهه اخیر دست آوردهای نس

 درین خصوص دیده می شود.

اقدام به طرح وترتیب رهنمود  خوشبختانه وزارت اقتصاد طی سالهای قبلی به همکاری ریاست های اقتصاد ولایات 

 هم اهنگی کامل با ریاست ها واداراتروند پلانگذاری انکشافی را درسطح ولایات با وپلانگذاری انکشافی ولایتی نموده 

با توجه به نیازمندی های موجود ) اعضای کمیته انکشافی ولاتی ( سکتوری ،شوراهای مردمی ؛ نهاد های غیر دولتی 

، اقتصادی واجتماعی متداوم اقتصادی واجتماعی غرض رسید ن به اهداف والای ملی )  فقر زدایی ، رشد و انکشاف

مین امنیت سراسری درکشور (   روی دست گرفته است  تا در تطبیق و رسیدن به شاخص های حکومتداری خوب  و تا

انکشاف ملی افغانستان در سکتور های مختلف پروژه های انکشافی را اولویت بندی نموده ، تا نه  اهدافتعین شده در 

 از طریق تشریکمردم محل گردد تا زمینه آن میسر بلکه گردد ، تنها اهداف استراتیژیکی انکشاف ملی را بر آورده 

 واجتماعی ولایت خویش محسوب گردند .انکشاف اقتصادی روند مالک واقعی نظریات ونیازمندی های انکشافی شان 

 

  بررسی وضیعت پلان گذاری ولایتی به مقایسه سالهای قبلی
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ولایات درهمکاری مستقیم با ادارات از طریق ریاست های اقتصاد  7931تطبیق رهنمود پلانگذاری انکشـافی طی سال 

بندی پروژه های پیشنهادی درسطح ولایات به اساس معیارها واضح شامل  ولایتی سبب بهبود روند پلانگذاری واولویت

رهنمود پلانگذاری انکشـافی ولایتی  گردیده  است ، این روند پلانگذاری انکشافی را به مقایسه سال های قبلی ازلحا  

( غرض دیدگاه انکشافی PDPتر ساخته است،  پروژه های پیشنهادی شامل پلان های انکشافی ولایات ) تخنیکی معیاری

ــال مالی  ــنهادی  ومیتودولوژی  7931س ــبت پروژه های پیش ــوم ( مطابق کانس ــه کته گوری ) اولویت اول / وس درس

 پلانگذاری انکشافی ولایتی ترتیب گردیده است .

ف سکتورهای  مختلدر  انکشافی پلانگذاریجوانب ذیدخل درپروسه افزایش مشارکت  داین رهنمو یکی از اهداف اساسی

انکشافی ولایات این روند درسطح ولایات با سهم فعال  پلانگذاری بوده ، که بادرنظرداشت رهنمودولایات  انکشافی در

)تخنیکی وسکتوری( تحت  ( وکمیته های فرعیPDCکمیته انکشافی ولایت ) از طریق  ادارات ولایتی وجوانب ذیدخل

کمیته مدیریت مالی عامه درسطح ولایت نیز همکار فعال . هکذا ( تکمیل گردیده است PDC)چتر کمیته انکشافی ولایت

درپروسه طرح وترتیب پلان انکشافی ولایت سهم فعال را درارزیابی وبررسی بودجه مورد نیاز پروژه های پیشنهادی ایفاد 

 نموده است .
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 چارت تشکیل کمیته های سکتوری  درسطح ولایات 
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 1397(  سال PDPsبررسی پلان های انکشافی ولایتی ) 

اهداف واضح، نیازها و اولویت مردم برای روند انکشافی در سطح  ادرنظردشاتب 1397( سال PDPs)پلان  انکشافی ولایتی

مطابق رهنمود پلانگذاری انکشافی ولایتی   از طریق ریاست های اقتصادولایات با همکاری ادراات زیربط سکتوریولایات 

 توانمند ی مردم ونشان دهندۀ درسطح ولایات موجودیت پلان های انکشافی  ترتیب گردیده است که  درسطح ولایات

هماهنگی و همکاری هرچه بیشتر در بناً  .به ارائه خدمات 3 ایجاد شغل3 رشد اقتصادی متوازن می باشد داری نهادهای ا

راستای تحقق پلان های انکشاف ولایتی میان وزارت محترم اقتصاد ، وزارت های سکتور، دونرهای تمویل کننده و جامع 

متضمن انکشاف اقتصادی ، اجتماعی ، تقویت امنیت، اتحاد که میتواند محسوب میگردد المللی یک ضرورت مبرم  بین

 .درکشور گردد و صلح پایدار 

مسئولیت جمع  ولایاتدر سطح  7931طی سال انسجام فعالیت های اقتصادی  بمنظور ریاست عمومی طرح وتوحید 

روژه های جدید انکشافی کلیه واحد های بودجوی )مرحله نظارت قبل از سرمایه اوری، تحلیل، ارزیابی و اولویت بندی پ

گذاری( را به عهده داشته و معمولاً همه ساله این پروسه را طبق تقویم بودجه آغاز و متکی بر اولویت های ملی و محلی 

  .تکمیل مینماید

پلان  7931در اواخرسال مالی  حه وظایف شانریاست های اقتصاد ولایات بادرنظرداشت لایبادرنظردشات مامول فوق 

انکشاف اقتصادی واجتماعی به سطح ولایت مربوطه خویش را بعد از تحلیل واریابی نیازمندی های موجود اقتصادی 

ز که قبلاً ا پلانگذاری انکشافی ولایتی بادرنظرداشت رهنمود واجتماعی با همکاری ادرات سکتوری ونهاد های مردمی 

طریق ریاست عمومی طرح وتوحید بدسترس عموم ریاست های اقتصاد درولا یات واز ان طریق به واحد های دومی 

روژه های بعد از تائید وتصویب پ اولویت بندی و قرارداده شده است وزارت ها وادارات مستقل سکتوری مقیم ولایات

 بدسترس ریاست عمومی طرح وتوحید قرار گرفته است.(  PDCپیشنهادی از طریق کمیته انکشافی ولایت )

( ولایات کشور غرض دیگاه انکشاف اقتصادی 93بادرنظردشات پروژه های پیشنهادی اولویت داده شده مجموعاً )

( ملیارد دالر  ذیلاً پیشبینی وغرض 631( پروژه پیشنهادی با بودجه تخمینی مبلغ )9163واجتماعی ولایات  بتعداد ) 

ادارات مرکزی وجستجو منابع تمویل ) دولت ، دونر( از طریق ریاست  7931ربرنامه های انکشافی سال مالی ادغام د

 های اقتصاد ولایات به ریاست عمومی طرح وتوحید مواصلت نموده است . 

وری تتمامی کانسبت پروژه های پیشنهادی بعداز تحلیل وبررسی به تفکیک سکتورهای انکشافی از طریق ریاست های سک

وزارت اقتصاد بدسترس  ادارات مرکزی ) وزارت ها / ادارات متسقل سکتوری ( قرارداده شده ، تا  اولویت های مبرم 

انکشافی درسطح  ولایات را دربرنامه ها وپروژه های عمده انکشافی شان با درنظرداشت اهداف ملی وتوجه به اصل 

 ی شان درسطح ولایات تطبیق نمایند .انکشاف متوازن  مدغم نموده واز طریق واحدهای دوم
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  1397پروژه های پیشنهادی به تفکیک ولایت غرض دیدگاه انکشافی سال مالی 

پروژه انکشــافی درســکتورهای مختلف از طریق ادارات  9163بتعداد  7931جمعا غرض دیدگاه انکشــافی ســال مالی 

ولایتی پیشبینی گردیده است قابل به تذکر است که پروژه های پیشنهادی غرض شمولیت دربرنامه های انکشافی سال 

نسبت ( پروژه های پیشنهادی تهیه گردیده ودرسه مطابق رهنمود پلانگذاری انکشافی ولایتی درفارمت )کا 7931مالی 

 کته گوری که عبارت اند ) اولویت اول / دوم وسوم ( ترتیب گردیده است 

پیش بینی  7931بملاحظه گراف ذیل ولایات که بیشترین پروژه های پیشنهادی را غرض دورنمای انکشافی سال مالی 

ـــند وولایات که تعداد وانتخـاب نموده اند عبارت از ولایات ) غور ، دایک ندی ، کندز ، پکتیا ، تخار وولایت لغمان میباش

پروژه های پیشـنهادی شـان نســبت به سـایر ولایات کشـور اندک میباشــد عبارت اند از ولایات ) زابل ، کنر ، لغمان ( 

 میباشد 

( پروژه 66زابل  با ارایه )( پروژه پیشـنهادی بیشترین  وولایت 688بادرنظرداشـت ارقام فوق ولایت غور با پیشـبینی ) 

 ( پروژه پیشنهادی از مجموع ولایات را به خود اختصاص نموده اند .9163پیشنهادی با کمترین سهم درمجموع )  

انتخاب واولویت بندی پروژه های پیشنهادی مطابق رهنمود پلانگذاری انکشافی ولایتی تفاوت قابل ملاحظه را نسبت به 

پروژه پیشــنهادی از  1856جمعا بتعداد  7931بمیان اورده اســت زیرا درســال  7931ال روند پلانگذاری بمقایســه ســ

حدود  7931مجموع ولایات بدســترس قرار گرفته بود بنا اولویت بندی وانتخاب پروژه های انکشــافی برای ســال مالی 

 فیصد کاهش رادرتعداد پروژه های پیشنهادی بمیان اورده است . 3933
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روژه انکشافی درسکتورهای مختلف که از طریق ادارات ولایتی که غرض دیدگاه انکشافی سال مالی پ 9163از مجموع 

پیشـبینی گردیده است ، پروژه های پیشنهادی مطابق رهنمود پلانگذاری انکشافی ولایتی درفارمت )کانسبت (  7931

 ( قرار ذیل ارایه گردید است  پروژه های پیشنهادی درسه کته گوری که عبارت اند ) اولویت اول / دوم وسوم
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 7931رض دیدگاه انکشافی سال مالی بودجه  پیشنهادی ) تخمینی ( به تفکیک ولایت ع
 

ــافی ) ــال PDPsباتوجه به پلان های انکش ــنهادی غرض ( ملیارد 6313) از مجموع  7931( س دالر بودجه تخمینی پیش

( 18غرض تطبیق )دالر ملیون ( 61136)ولایت کندهار با پیشبینی به سـطح ولایات  پروژه  انکشـافی ( 9163 (تطبیق

( پروژه 66پروژه انکشــافی بیشــترین ســهم را دربودجه تخمینی به ســطح ولایات داشــته وولایت زابل  غرض تمویل )

( دالر کمترین ســهم را دربودجه پیشــنهادی تخمینی غرض تطبیق 5386انکشــافی به ســرمایه گزاری تخمینی مبلغ )

 ه های انکشافی به سطح ولایات کشور دارا میباشد .پروژ
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انتخاب واولویت بندی پروژه های پیشنهادی مطابق رهنمود پلانگذاری انکشافی ولایتی تفاوت قابل ملاحظه را نسبت به 

ملیارد دالر پروژه  133جمعا به ارزش  7931بمیان اورده اســـت زیرا درســـال  7931روند پلانگذاری بمقایســـه ســـال 

پیشـنهادی از مجموع ولایات پیشـبینی گردیده بود ، بادرنظرداشت ارقام فوق تخمین بودجه پروژه های انکشافی برای 

 فیصد کاهش را به مقایسه سال قبل نشان میدهد  .  11حدود  7931سال مالی 

 

 

 انکشافی به تفکیک سکتورها ی 7931( سال مالی PDPsپروژه های پیشنهادی )

 

بادرنظرداشت  7931( ملیارد دالر غرض دیدگاه انکشافی سال مالی 6313( با هزینه  مجموعی تخمینی ) 9163از مجموع )

 انکشاف متوازن سکتورهای هشت گانه انکشاف ملی کشور درسطح ولایات ذیلاً پیشنهاد گردیده است . 

شانرا به تفکیک سکتورهای  7931بادرنظرداشت ارقام فوق تمامی ولایات کشور پروژه های پیشنهادی سال مالی  

پروژه دراولویت  6387انکشافی درسه کته گوری شامل ) اولویت اول / دوم وسوم ( ترتیب نموده اند که مجموعا بتعداد 

 ائی وارایه گردیده است .اول مطابق معیارهای اولویت بندی وانتخاب پروژه ها شناس
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به تفکیک سکتور1397پروژه های پیش نهادی سال مالی 

 به تفکیک سکتورهای انکشاف ملی 7931وبودجه  پیشنهادی ولایات سال مالی  تحلیل پروژه ها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7263که بتعداد بادرنظرداشت ارقام فوق بیشترین پروژه های درسکتور زراعت وانکشاف دهات پیشنهاد گردید است 

فیصد کل بودجه پیشنهادی سال  17پروژه انکشافی میباشد ولی از لحا  بودجه پیشنهادی سکتور زیربنا با داشتن سهم 

 را احتوا نموده است . 7931مالی 

 

  7931 (PDPsتحلیل سکتوری وضعیت پروژه های پیشنهادی پلان انکشافی)

 

 .سکتور امنیت -7
 

سکتور امنیت یکی از سکتورهای عمده بوده که هدف آن دستیابی به ثبات اجتماعی، تطبیق قانون، و بهبود امنیت 

فردی تمام افغان ها در سراسر کشور میباشد. امنیت سرتاسری شرط حیاتی حکومتداری موثر، انکشاف سکتور خصوصی، 

 شد. توسعه اقتصادی، کاهش فقر، و حراست از آزادی های فردی میبا
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هدف استراتیژیک در چارچوب رکن امنیت عبارت از تامین امنیت دولت، افراد و دارایی ها از طریق تطبیق سیاست های 

مجموع پروژه های پیشنهای غر ض دیدگاه . میباشد منسجم و قابل دوام در زمینه های دفاعی، امنیتی و نظم و قانون 

ولایت کشور ) فاریاب،  67ملیون دالر از 93315( پروژه به ارزش 769) درسکتور امنیت جمعا بتعداد  7931انکشافی سال 

هلمند، نورستان، سمنگان، هرات، پکتیکا، کندز، پنجشیر، پکتیا، کنر، تخار، بادغیس، بلخ، لوگر، خوست، بامیان، غور، 

 کاپیسا، بدخشان، ننگرهار وولایت دایکندی قرار ذیل پیش بینی و اولویت بندی گردیده است .

 

 

 

 

 

 

با توجه به ارقام فوق اولویت بندی پروژه های انکشافی در سکتور امنیت در مقایسه با پروژه های پیشنهادی سال مالی  

ــنهاد گردیده بود  حدود  697که جمعا   7931 ــان میدهد همچنان  درتخمین  3139پروژه پیش ــد کاهش  را نش فیص

فیصــد کاهش بملاحظه  3331دالر پیشــنهاد گردیده بود حدود ملیون  71737بودجه پیشــنهادی ســال قبل که مبلغ  

 میرسد  .

 :حکومتداری و حاکمیت قانونسکتور  .2

سکتور حکومتداری و حاکمیت قانون یکی از سکتورهای عمده دولت افغانستان بوده که دیدگاه آن ایجاد افغانستان با 

اری فراهم آوری حکومتد این سکتورثبات مبتنی بر قانون اساسی، دیموکراتیک و عدالت اجتماعی میباشد.  اهداف عمده 

در سطح ملی و محلی بوده که بتواند حکومتداری آزاد و شفاف، خوب و موثر از طریق ایجاد و تقویه نهادهای دولتی 
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در بردارنده موضوعات تساوی جنسیت، موثر و همه شمول را بر اساس توافق همه و حاکمیت قانون و حسابده، مشارکتی 

در سطح ملی و محلی بوجود آورد. حکومتداری خوب در انکشاف سکتور خصوصی، توسعه اقتصادی، کاهش فقر و 

( PDPsباتوجه به پروژه های پیشنهادی شامل  پلان انکشافی ).تلقی میگردد موثر نهایت ت از آزادی های فردی حراس

ولایت کشور قرار ذیل پیش بینی و اولویت بندی  97ملیون دالر از 83395( پروژه به ارزش 651جمعاً بتعداد )  7931

 گردیده است .

  

 

درسطح ولایات گردیده به مقایسه سال  7931بهبود روند پلانگذاری سال مالی  تطبیق رهنمود پلانگذاری انکشافی سبب

قبلی پروسه پلانگذاری ازلحا  تخنیکی معیاری تر گردیده است، با توجه به ارقام فوق در سکتور حکومتداری به مقایسه 

یان آمده است، همچنان  فیصد کاهش بود  بم 9831پروژه پیشنهاد گردیده بود حدود  331که جمعا   7931سال مالی 

 1236ملیون دالر پیشبینی  گردیده بود حدود  75633درتخمین بودجه پیشنهادی نسبت به سال مالی قبلی که مبلغ  

 فیصد کاهش بملاحظه میرسد  .
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 :سکتور زیربنا .9

تی، استخراجی عانکشاف و بهبود اقتصادی یک کشور ارتباط مستقیم به انکشاف زیربناهای اقتصادی اعم از مواصلاتی، صن

و انرژتیک دارد. سکتور زیربنای ترانسرورتی مانند شیریان خون یک وجود رول ارزنده در ارتقاء سطح زندگی یک جامعه 

ر . در کشور ما بخصوص انتقال متاع زراعتی نفع و ضر"جائیکه رفته نمیتوانید از شما نیست"دارد. چنانکه گفته شده که 

نتقالات ربط دارد. انرژی صنایع و استخراج یکی از اجزای مهم دیگر سکتور زیربنا شان مستقیم به چگونگی وضعیت ا

بوده که از جهت استفاده شان لازم است. بدون انرژی صنعتی شدن ناممکن بوده و بدون آن بکار انداختن مواد خام 

ربنا اساس توانیم که زیصورت گرفته نتوانسته و بالاخره بدون صنعتی شدن خود کفایی میسر نمی شود. پس گفته می

جمعاً بتعداد )  7931( PDPs.بادرنظرداشت  پلان انکشافی )زندگی مرفع، سربلند و خود کفایی یک جامعه را میسازد

  ولایت کشور قرار ذیل پیش بینی و اولویت بندی گردیده است .  93ملیون دالر از 719831( پروژه به ارزش 191
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درسطح ولایات  7931فوق تطبیق رهنمود پلانگذاری انکشافی سبب بهبود روند پلانگذاری سال مالی  با توجه به ارقام

گردیده وپروسه پلانگذاری را به مقایسه سال قبلی ازلحا  تخنیکی معیاری تر ساخته است،   در سکتور زیربنا در مقایسه 

فیصد کاهش  3931نهاد گردیده بود  حدود پروژه پیش 7792که جمعا   7931با پروژه های پیشنهادی سال مالی 

ملیون دالرپیشنهاد  379836بملاحظه میرسد همچنان  درتخمین بودجه پیشنهادی نظربه سال مالی قبلی که مبلع 

 فیصد کاهش بمیان آمده است. 1233گردیده بود حدود 

 :سکتور صحت .3

ازین روزهای ایجاد دولت جدید بالای آن تمرکز صحت برای تمام افغان ها از اهداف بزرگ و طویل المدت ایست که از آغ

گردیده و تا اکنون با هزینه میلیون ها دالر در این سکتور دستاوردهای خوبی داشته است. عدم دسترسی تمامی اتباع 

پیش  افغانستان به خدمات صحی معیاری هنوز هم از آرمان ها و اهداف مهم دولت میباشد. جهت دستیابی به اهداف

ملیون دالر  72837اانکشافی به ارزش مجموعی  ( پروژه996جمعاً به تعداد ) 7931این سکتور در سال  در بینی شده

 ( ولایت کشور پیشنهاد گردیده است . 99بادرنظرداشت پلان های انکشافی واصله ا ز)

 ارایه ننموده اند  7931انکشافی  صرف ولایت زابل پروژه پیشنهادی درپلان
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 7931رهنمود پلانگذاری انکشافی سبب بهبود روند پلانگذاری واولویت بندی پروژه های پیشنهادی سال مالی تطبیق 

درسطح ولایات گردیده وپروسه پلانگذاری را به مقایسه سال قبلی ازلحا  تخنیکی معیاری تر ساخته است،  با توجه به 

پروژه پیشنهاد گردیده  871که جمعا   7931سال مالی  ارقام فوق در سکتور صحت در مقایسه با پروژه های پیشنهادی
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 36933که مبلع   7931فیصد کاهش بملاحظه میرسد همچنان  درتخمین بودجه پیشنهادی نظربه سال مالی   9831بود

 فیصد کاهش بملاحظه میرسد  . 5531ملیون دالر پیشبینی گردید بود حدود 

 سکتور معارف: 

مهم و از اهداف عمده دولت افغانستان میباشد. این سکتور در امر آموزش، تعلیم و سکتور معارف یکی از سکتورهای 

رها در کشور فعالیت نموده و بطور مستقیم و غیر مستقیم بالای انکشاف و رشد اقتصادی و اجتماعی کشور دتربیه کا

ملیون  281.2اانکشافی به ارزش مجموعی  ( پروژه861جمعاً به تعداد ) 7931این سکتور در سال  درتاثیر گذار میباشد. 

 دالر بادرنظرداشت پلان های انکشافی واصله ا زمجموع ولایت کشور پیشنهاد گردیده است . 
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پروژه  7913که جمعا   7931با توجه به ارقام فوق در سکتور معارف در مقایسه با پروژه های پیشنهادی سال مالی 

فیصد کاهش بملاحظه میرسد، همچنان  درتخمین بودجه پیشنهادی سال قبلی  که  9138پیشنهاد گردیده بود حدود 

 فیصد کاهش بمیان امده است . 87ملیون دالر  پیشنهادگردیده بود حدود  381339مبلع 

 سکتور زراعت و انکشاف دهات:

ای صنایع زراعتی سکتور زراعت و انکشاف دهات منحیث سکتور کلیدی در بهبود سطح استخدام و تهیه مواد خام بر

رول عمده و اساسی داشته و هدف استراتیژیک دولت در این سکتور جذب سرمایگذاری سکتور خصوصی برای تغییر از 

سیستم کنونی زراعت عنعنوی به زراعت تجارتی به عنوان منبع با با ارزش معیشت میباشد. و بدین منظور دولت یک 

ظر دارد تا دو هدف )کاهش فقر و فراهم آوری معیشت بدیل و مدیریت و برنامه منسجم زراعت و انکشاف دهات را در ن

 نظارت بهترپروسه طرح و تطبیق آن( را بر آورده سازد.

این سکتور رکن اساسی حیات اقتصادی و اجتماعی مردم افغانستان را تشکیل داده و بحیث نیروی محرک و رهبری 

سی را به عهده دارد. از اینکه افغانستان کشور زراعتی بوده سکتور کننده در گردانیدن این چرخ عظیم رول عمده و اسا

مردم کشور در آن مشغول میباشد. این  %12زراعت و انکشاف دهات منبع خوب اشتغال زایی است که تقریباً بیشتر از 

لی ی منبع اصسکتور در ارتقاء سطح زندگی و انکشاف دهات اهمیت چندین جانبه داشته و مقدم بر همه تولیدات زراعت

( 7263جمعاً به تعداد ) 7931سال  برای این سکتور پیش بینی شد درغذا برای مردم میباشد.جهت دستیابی به اهداف 

 ملیون دالراز مجموع  ولایت کشورد پیشنهاد گردیده است .  951327انکشافی  به ارزش مجموعی پروژه 
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که جمعا   7931دهات در مقایسه با پروژه های پیشنهادی سال مالی با توجه به ارقام فوق در سکتور زراعت وانکشافی 

فیصد کاهش بملاحظه میرسد، همچنان  درتخمین بودجه پیشنهادی  3333پروژه پیشنهاد گردیده بود حدود  6293

 فیصد کاهش بمیان امده است 1135ملیون دالر پیشبینی گردید بود حدود  718138که مبلغ   7931نظربه سال مالی  

. 
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سکتور مصئونیت اجتماعی در راستای کاهش آسیب پذیری و کمک به اقشار فقیر و بی بضاعت جهت نجات از فقر و 

ایجاد عدالت اجتماعی در سراسر کشور بر مبنای ارزشهای اسلامی و سنن افغانی تلاش میورزد. تقویه سرمایه گذاری 

های هدفمندانه برای افراد فقیر و تدارک امکانات استقرار مجدد پایدار برای تمام افغانهای مبتنی بر رشد و انکشاف برنامه 

مهاجر، عودت کنندگان و بیجا شدگان داخلی و حمایت حقوق آنها که خواهان برگشت دوباره به کشور و مناطق اصلی 

آشامیدنی جهت رفاه و حفظ محیط  استخراج، تصفیه، ذخیره و توزیع آب .شان هستند از اهداف این سکتور می باشد

زیست و همچنین ایجاد نظام شهری مطلوب و شهرهای سالم بر پایه اصول انکشاف پایدار به نحوی که همه مناطق 

. جهت دستیابی به اهداف محسوب میگرددکشور به خدمات لازم دسترسی داشته باشند از دیگر اهداف این سکتور 

ملیون  11323انکشافی به هزینه مجموعی  ( پروژه996 به تعداد ) جمعاً 7931ال س برای این سکتور پیشبینی شده در

 دالر قرار ذیل پیش بینی واولویت بندی گردیده است .
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که جمعا   7931با توجه به ارقام فوق در سکتور مصئونیت اجتماعی در مقایسه با پروژه های پیشنهادی سال مالی 

فیصد کاهش بملاحظه میرسد، همچنان  درتخمین بودجه پیشنهادی  3931حدود  پروژه پیشنهاد گردیده بود 6293

 فیصد کاهش بمیان امده است . 1135ملیون دالر پیشبینی گردیده بود حدود  788336که  7931نظربه سال مالی 

 :سکتور اقتصاد و انکشاف سکتور خصوصی -8

 

هم دولت بوده که این سکتور از یکطرف از سایر سکتور رشد اقتصادی و تقویت سکتور خصوصی یکی از اهداف بزرگ و م

ها متاثر گردیده و از طرف دیگر بالای سایر سکتورها میتواند تاثیر مستقیم داشته باشد. انکشاف سکتور خصوصی و رشد 

سکتور  یناقتصادی رضایت و رفاه عامه را بالا برده و باعث پایداری نظام دیموکراتیک میگردد. جهت دستیابی به اهداف ا

غرض سرمایه گذاری  7931ملیون دالر  3331پیشنهادی  با هزینه مجموعی  ( پروژه763جمعاً به تعداد ) 7931در سال 

 پیش بینی گردیده است .
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که   7931با توجه به ارقام فوق در سکتور اقتصاد ورشد سکتور خصوصی در مقایسه با پروژه های پیشنهادی سال مالی 

فیصد کاهش بملاحظه میرسد، همچنان  درتخمین بودجه  3139پروژه پیشنهاد گردیده بود حدود  6293جمعا 

فیصد کاهش بمیان  3331ملیون دالر پیشبینی گردیده بود حدود  717379که مبلع   7931پیشنهادی نظربه سال مالی 

 امده است .

  7931وژه های پیشنهادی سال مالی تحلیل اقتصادی پر
 

 شورککاری و ناامیدی مردم نسبت به آینده، صدمات سنگینی به بدنۀ اقتصاد ثباتی سیاسی و اقتصادی، بیها، بیناامنی

تا حدودی مشکل و پرمصرف درسطح ولایات  تا مراحل انکشاف اقتصادی و اجتماعی  نموده وسبب گردیده استوارد 

بناً ایجاب مینماید تا برای اجرای کارهای اعمرانی وتطبیق فعالیت های انکشافی سعی وتلاش بیشتر بخرچ داده  .گردد

شود زیرا انجام فعالیت های اعمرانی آنهم در بخش های ساختاری و زیربنائی از راهکارهایی است که می تواند کشور را 

 هد.   از وضعیت موجود به سوی یک آینده مرفه و روشن سوق د

از طریق روند مشارکتی وبا همکاری واحد های دومی ادارات دولتی مطابق رهنمود  7931پلان انکشافی ولایتی سال مالی 

ردمی مکه در ان نمایندگان پلانگذاری انکشافی ولایتی باتدویر جلسات واجتماعات مردمی درسطح قریه ها وولسوالیها 

ریاست های نهاد ها و، ( شورای ولایتی DDCشورای انکشافی ولسوالی ها ) (CDCدرمحل ) شورای انکشافی  قریه جات ) 

 وبه اشتراک ادارات ملل متحد، موسسات غیر دولتی ملی و بین المللی  جامعه مدنی ، زنان وجوانان ،  ولایتی،ادارات 

ادی روژه های پیشنهترتیب گردیده است تمامی پروژه ها طی کانسبت پسایر مشارکین فعال در امور انکشافی ولایت 

اماده شده وادارات ولایتی سعی نموده اند تا به انعده پروژه های انکشافی اولویت دهند که توانائی تطبیق ان را درسطح 

 ولایت داشته ودرحدودی با سقف بودجه ادارات مربوطه شان همخوانی داشته باشد .

نظرداشت نیازمندی های اقتصادی واجتماعی درمطابقت با پروژه های اولویت داده شده شامل پلان انکشافی ولایتی بادر

درهشت سکتور )  ASDGsاهداف چارچوب ملی صلح وانکشاف اقتصادی کشور وبادرنظرداشت اهداف انکشافی پایدار 

امنیت ، حکومتداری وحاکمیت قانون، معارف ، صحت ، زراعت وانکشاف دهات ، زیربنا ومنابع طبیعی ،مصونیت اجتماعی 

2
1

.5

1
5

.8

1
1

.9

9
.9

8
.9

4
.6

6

2
.6

2
.5

1

1
.6

1
.3

2

1
.3

1
.2

1
.2

1
.1

9

1
.0

8

1
.0

5

1 0
.9

8

0
.8

0
.6

0
.5

6

0
.5

0
.5

0
.4

0
.4

0
.3

3

0
.2

7

0
.2

4

0
.2

0
.1

4

0

5

10

15

20

25
سا

پی کا دز
کن نر

ک

لخ
ب

ت
وس

خ

ند
هلم گر

لو

ی
ند

یک
دا

ان
زج

جو

یر
ش

نج
پ

ان
ش

خ د
ب

وز
یمر

ن

ان
زگ

ار ور
غ

لان
بغ

ار
تخ

ان
رو

پ

ان
نگ

سم

ب
ریا

فا

مان
لغ

ت
هرا

ل
سرپ

گ
رد

 و
ان

ید
م

س
غی د

با

راه
ف

ن 
میا

با

کا
کتی

پ

ان
س ت

ور
ن

ار
ده

کن

تیا
پک

محموع بودجه 



 
 
 

33 

 ریت انسجام فعالیت های اقتصاد ولایات «آ                                                                                          7931ولایات طی  سال مالی   PDPsبررسی پلان های انکشافی

 

که هدف از آن نزدیک ساختن مراجع ر اقتصاد ورشد سکتور خصوصی ( درسطح ولایات ترتیب گردیده است وسکتتو

 تصمیم گیرنده به مردم و تطبیق به موقع و شفاف پروژه ها توسط ادارات زیربط در تفاهم با مردم می باشد.

ین پلان ها وپروگرام های انکشافی درنظر باید ح آاندازه وساختار نفوس عناصر اساسی پلانگذاری انکشافی اند که الزام

از آن جملـه  کهملیــــون نفــربرآورد شـده  6336حـدود  7938مجمـوع نفـوس افغانســــتان درسـال  .گرفته شود 

توزیـع نفـوس میـان مناطـق شهــری و دهاتـی نشـان هد فیصـد را انـاث تشـکیل میـد 33فیصـد را ذکـور و 87

ملیـون نفـر در  133ملیـون نفـــــر در مناطـق دهاتـی و  6235مجمـوع نفـوس مسـکون کشــــــورمیدهـد کـه از 

بناً اولویت دهی پروژه های  .میلیـون نفـر کوچـی هسـتند 738مناطـق شهــــری زندگـی میکنند.عـلاوه بـر آن حـدود 

ایات کشور ایجاب مینماید تا به ساختار وتوزیع انکشافی واختصاص منابع مالی جهت تمویل برنامه های انکشافی درول

نفوس به تفکیک ولایات کشور ووضیعت زنده گی اجتماعی بادرنظرداشت عرضه خدمات موجود درسطح ولایات توجه 

 جدی صورت گیرد .

سکتور زراعت و انکشاف دهات منحیث سکتور کلیدی در بهبود سطح استخدام و تهیه مواد خام برای صنایع زراعتی 

رول عمده و اساسی داشته و هدف استراتیژیک دولت در این سکتور جذب سرمایگذاری سکتور خصوصی برای تغییر از 

 75یشترازبا توجه به اینکه ب با ارزش معیشت میباشد. سیستم کنونی زراعت عنعنوی به زراعت تجارتی به عنوان منبع با 

، ساکنین  به نسبت  عدم رشد صنایع، نبود فابریکات تولیدی ،درصد نفوس کشوردرمناطق روستائی زندگی مینمایند 

  عموماً به زراعت اشتغال داشته واکثرا ً به حالت فقرزندگی مینمایند .روستا ها 

فیصد  53ـدم از جملـه محصـولات  عمـده و اسـا سـی میبـــاشد کـه درحدود گنمحصولات زراعتی بلاخص تولید 

میلیو   6,4به 7938تولید گــــندم در ســــال مجموع کـــل مصـــارف غلــــه جات را در کشور تشــــکیل میدهد.

برنـج  همچنان تولیدفیصد کاهش را نسـبت به سـا ل گـــذشته نشـــان میدهد 8،6ن تن مـــی رســـد. این رقم 

کاهش را نسـبت به سـا ل فیصد  3،7تولیــــد جــــوا ری  و فیصد 7،68مـقـــدار تــولید جــو  وفیصـد  29،79

 نشـا ن مـــید هد .  7933

بناً یگانه راه کاهش فقرومساعد ساختن زمینه اشتغال  به مردم رشد وانکشاف زارعت وایجاد صنایع مرتبط به سکتور  

بوسیله احداث بندهای آبیاری وافزایش تولید محصولات زارعتی بــــوده که باعث بهبود درآمــــــد مردم  زراعت

برعلاوه سرمایه گذاری روی سکتور زراعت ، تشویق دهاقین به کشت  وتوسعه اقتصادی درسطح ولایات کشورخواهد شد.

بب محو کشت مواد مخدر نیز درسطح ولایات کشور محصولات زراعتی ، ارایه خدمات با کیفیت زراعتی برای دهاقین س

 خواهد گردید.

فیصـد  31ت لافیصـد سـاحه جنـــگ 9فیصـد سـاحه قـــابل زرع  76ازمجـــموع ارا ضـی کشور  باتوجه به اینکه

درمیکانیزه بنا نیاز مبرم است تافیصـد ان سـاحات کـوه هـا و ابـــا دی هـا مـی بـا شـــــد.  93سـاحه علفچـر هـا و 

وتطبیق پروژه های چون اعمار بندهای آب و مهارنمودن آبهای سطحی کشور، ایجاد صنایع و سازی سیستم زراعتی 

فابریکات به منظور پروسس تولیدات زراعتی و مالداری، توسعه نباتات طبی ، احیا جنگلات و علفچرها، ترویج و توسعه 

عتی و مالداری ، اعمار سردخانه ها جهت تذخیر تولیدات زراعتی ، کشت زعفران، رشد و تقویه مراکز تحقیقات زرا
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 میتواند زمینه اشتغال را برای حد اکثر نفوس کشور مهیا نمایدکه بازاریابی تولیدات و محصولات زراعتی و مالداری ، 

 توجه جدی مبذول گردد .

وسبب بهتر شدن عرضه خدمات حمل  که باعث رفاهیت عامه گردیدهی روستائی وشاهراه  ها احداث سرکها همچنان

ن بهبود امنیت وتامین حاکمیت قانوتاثیر مثبت را بالای ، میگردد  ومسافرین  ، فراورده های زراعتی  ونقل اموال تجارتی

 برجا میگذارد .وحکومت داری 

 رسطح محلات سببد انکشاف متوازن برعلاوه تامین  از لحا  اقتصادی واجتماعیاعمار واحداث زیربنا های مواصلاتی 

که هدف آن دستیابی به ثبات اجتماعی، گردیده وبالای تامین امنیت ایجاد سهولت های نظامی درنقاط مختلف کشور 

تطبیق قانون، و بهبود امنیت فردی تمام افغان ها در سراسر کشور میباشد. شرط حیاتی حکومتداری موثر، انکشاف 

 تاثیر مستقیم دارد. حراست از آزادی های فردی میباشد سکتور خصوصی، توسعه اقتصادی، کاهش فقر، و

انکشاف و بهبود اقتصادی یک کشور ارتباط مستقیم به انکشاف زیربناهای اقتصادی اعم از مواصلاتی، صنعتی، استخراجی 

انتقال متاع زراعتی نفع و ضرر شان مستقیم به چگونگی  درسطح ولایات وولسوالیها و انرژتیک دارد. در کشور ما بخصوص

 وضعیت انتقالات ربط دارد. 

انرژی صنایع و استخراج یکی از اجزای مهم دیگر سکتور زیربنا بوده بدون انرژی صنعتی شدن ناممکن بوده و بدون آن 

یی میسر نمی شود. پس گفته بدون صنعتی شدن خود کفا درنهایتو نمیتواند بکار انداختن مواد خام صورت گرفته 

 .میتوانیم که زیربنا اساس زندگی مرفع، سربلند و خود کفایی یک جامعه را میسازد

زمینه ایجاد اشتغال برابی کتله بزرگ  از هموطنان ما با ایجاد برنامه های انکشافی وپروژه های ساختمانی دراین عرصه  

ه های ساختمانی و زیربناهای ترانسرورتی واحداث سرک های مواصلاتی بناً ایجاب مینماید تابه پروژ بمیان خواهد آمد ،

( پیشنهاد واولویت بندی گردیده است توجه جدی مبذول گردد PDPsروستائی که از طریق پلان های انکشافی ولایتی )

. 

وزش، تعلیم و سکتور معارف یکی از سکتورهای مهم و از اهداف عمده دولت افغانستان میباشد. این سکتور در امر آم

رها در کشور فعالیت نموده و بطور مستقیم و غیر مستقیم بالای انکشاف و رشد اقتصادی و اجتماعی کشور دتربیه کا

 تاثیر گذار میباشد. 

تـــوسط وزارت معــــارف صـورت گـــرفته تعـداد مجموعـی 7938بــه اسـاس ســروی جـــدیــدی کــه درســال 

 ملیون شاگرد 5،5بــاب بـــوده اسـت. مجــموع شـــاگردان مکـاتــب به تعـــداد  71233مکـــاتب درسـطح کــشور

 ، ابتدائـی مکاتـب ۀل میدهـــد. ایـن ارقـام دربــــرگیرندشـاگرد آن را انـاث تشـکی ملیون 9،3میرسـد که از جمله 

 علیمـاتت و ومسـلکی تخنیکـی هـای انسـتیتوت ، معلـم تربیـه ، هـا لیســه شـری ، مسلکــی لیسـه، مـــتوسطه،

کاهـش  فیصـد 5،8حـدود 7933بـه مقایسـه شـاگردان انـــاث ســال 7938ل سـا انـاث ارقــام. میباشـــد دینــی

  یــافته اسـت .

 781تــعداد پوهنتـون هاوموسسـات تحصیـات عالـی دولتـی وخصوصـی در کشـور  7938تحصیالت عالی در ســـال  .

 بـه درآن کـه میباشـــــد بـــاب 3 صحـــی علـوم هـــای انسـتیتوت تعـداد و بـاب 166 هـا ـیځبـــاب و پوهن

محصـل آنـرا انـاث تشکــیل میدهـــــد.  11323 وازجملـه انـــد تحصیـل مصـروف محصــل 936239 تعــــداد



 
 
 

35 

 ریت انسجام فعالیت های اقتصاد ولایات «آ                                                                                          7931ولایات طی  سال مالی   PDPsبررسی پلان های انکشافی

 

 اسـت یافتـه افــزایش فیصـد 375 1 ۀبـه انـداز 1394بـه مقایسـه جدیدالشـموالن انـاث سـال 7938ارقـام انـاث سـال 

. 

نماید شتری را درسطح ولایات میولی موجودیت این تعداد مکاتب وموسسات تعلیمی بسنده نبوده وایجاب اعمار مکاتب بی

 5،76حـدود ). آنسـت جـــوان بسـیار سـنی سـاختار افغانستــــــــان نفـوس ۀخصوصیـات بسـیار برجسـت زیرا

ســـال در میـان بلندتریـن فیصـدی هـا در 78ســـــال میباشـند،  فیصـدی نفـوس زیـر  78زیـر سـن  ( ملیـون

این وضیعت ایجاب  بلنداسـت ملاحظهجهـان بـوده و نظـــــــــــر بـه کشـور هـای همسـایه بـه میـزان قابـل 

گرفت ودراعمار وساختمان مکاتب توجه جدی  مینماید تا برنامه هاوپروژه های تعلیمی را برای اطفال کشور رویدست

 گردد .

برعلاوه تعداد کثیری از مکاتب وجود دارد که فاقد تعمیرات معیاری وتدریسی میباشند که ضرورت اشد به ساختمان   

تعمیرات مکاتب درسطح محلات وولسوالیها دارد ، نبود تعمیرات تدریسی سبب تضعیف کیفیت تدریس نیز گردیده است 

. 

برای تمام افغان ها از اهداف بزرگ و طویل المدت ایست که از آغازین روزهای ایجاد دولت جدید بالای آن تمرکز  صحت

بـه تعـداد  7938در سـالگردیده و تا اکنون با هزینه میلیون ها دالر در این سکتور دستاوردهای خوبی داشته است. 

هـای خصوصـی وجـود داشـته تعـداد شـفاخانه هـای دولتـی بـاب شـفاخانه  955بـاب شـفاخانه هـای دولتـی  712

منعکـس میسـازد. و در شـفاخانه هـای خصوصـی بـه انـدازه  7933فیصـد افزایـش را نظـر بـه سـال  7،77بـه انـدازه 

 فیصـد افزایـش رونمـا گردیـده. 398 1

مراکـز صحـی  599ـی اساسـی و بـه تعـداد مراکـز صح 369مراکـز صحـی جامـع  371بـه تعـداد  7938در سـال  

فیصـد افزایـش و  1،7فرعـی موجـود بـوده کـه در مقایسـه بـه سـال قبـل درتعـداد مراکزصحـی جامـع بـه انـدازه 

 همچنانفیصـد کاهـش بـه عمـل امـده.  1،3و  2،7در تعـداد مراکـز صحـی اساسـی مراکـز صحـی فرعـی بالترتیـب 

بـاب میرســد  7929بـاب بـوده در حالیــکه تعـداد البراتـوار هـای خصوصــی بـه 536راتـوار هـای دولتـی تعـداد الب

فیصـد و تعـداد البراتـوار هـای خصوصـی بـه انـدازه  833تعداد البراتـوار هـای دولتـی  7933کـه در مقایسـه بـه سـال

 77551بـه  7938تعـداد در ملتونهـای خصوصـی در سـال که  قابل تذکر استفیــصد افزایـش یافتـه اسـت.  3367

 فیصـد در مقایسـه بـه سـال قبـل افزایـش را نشـان میدهـد 1،2بـاب بـوده کـه بـه انـدازه 

بوده عدم دسترسی تمامی اتباع افغانستان به خدمات صحی معیاری هنوز هم از آرمان ها و اهداف مهم دولت با انهم 

 گذاری بیشتری دراین سکتور احساس میگردد . وایجاب سرمایه

رشد اقتصادی و تقویت سکتور خصوصی یکی از اهداف بزرگ و مهم دولت بوده که این سکتور از یکطرف از سایر سکتور 

ها متاثر گردیده و از طرف دیگر بالای سایر سکتورها میتواند تاثیر مستقیم داشته باشد. انکشاف سکتور خصوصی و رشد 

 ی رضایت و رفاه عامه را بالا برده و باعث پایداری نظام دیموکراتیک میگردد. اقتصاد

اکثـر صنایـع  .فیصد سهم داشته است 3،67در محصول نا خالص داخلی  7938وضعیت فعـلی سکتورصنایع در سال 

 ٬ ادویـه ٬منت فابریکاتـی بطـور عمـده جهـت مصـرف داخلـی تولیـد مینماینـد. بطورمثـال کـود کیمیـاوی ، سـ

ارزش تولیــدات  . ـان وسـایرمحصوالت نانوایـی ، گوشـت ، میـوه خشـک ، صابـون وغیـرهن آرد، تشـناب، کاغـذ نمـک،
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بناً ایجاب مینماید تا بمنظور رشد  فیصـد کاهـش یافتـه اسـت 1،67بـه انـدازه  7938ســکتورخصوصی درسـال 

 فی طرح وسهولت ها وخدمات لازم فراهم گردد .وتقویت سکتور خصوصی برنامه های انکشا

احداث پارک های صنعتی وایجاد سهولت های لازم درعرصه های انرژی ، ومارکیتینگ محصولات وتولیدات صنعتی 

سکتور خصوصی سبب میگردد تا سرمایه گذاران داخلی را تشویق وزمینه سرمایه گذاری خارجی را درکشور فراهم نماید 

میتواند زمینه اشتغال را برای افراد مستعد به کار درسطح ولایات فراهم نموده واز فرار سرمایه به  حمایت این سکتور

 خارج از کشورد جلوگیری نماید .

  7931ودجه انکشافی ملی سال مالی مرور اجمالی ب

لص داخلی را فیصد تولید ناخا 68ملیارد افغانی تخمین شده است که  911حدود  7931سال مالی ملی مجموع بودجه 

ارایه مینماید ، بودجه عادی که بمنظور تمویل فعالیت های عملیاتی حکومت مورد استفاده قرار میگیرد به شمول 

 فیصد مجموع بودجه را تشکیل میدهد .  17خدمات ملکی وبرنامه های ملی حدود 

ملیارد افغانی بوده این  683 مصرف بودجه عادی بالغ به 7931سال مالی (  در7931قوس  92(به اساس گزارش مصرف 

مبلغ ملیارد  222معا بودجه عادی فیصد افزایش ج 5با حدود    7931 بودجه انکشافی سال مالی رقم در

 افغانی پیشبینی گردید است.

مجموع بودجه  7931برای سال مالی ملیارد افغانی بوده که  37حدود  7931مصرف بودجه انکشافی اختیاری درسال 

 .ملیارد افغانی پیشبینی گردیده است  52انکشافی اختیاری 

 ملیارد افغانی تخمین گردیده است  53حدود  7931بودجه انکشافی غیراختیاری درسال مالی 

ا سکتور زیربن ملیارد افغانی پیشبینی گردیده است که  111.05حدود  7931مجموع بودجه انکشاف ملی برای سال مالی 

بیشترین سقف بودجه انکشافی را به اساس تقسیمات سکتوری برای ملیارد افغانی  36326ومنابع طبعیی با داشتن 

از آن خود نموده وبه تعقیب آن سکتور زراعت  وانکشاف  7931تطبیق برنامه ها وپروژه های انکشافی برای سال مالی 

 ملیارد افغانی درجایگاه سوم قراردارد . 77323وسکتور صحت با ملیارد افغانی  6338دهات با داشتن  

 اداره
 ارقام به ملیون افغنی  7931بودجه منظور شده  ارقام به ملیون دالر 7931بودجه منظور شده 

 مجموع  غیر اختیاری اختیاری مجموع غیراختیاری  اختیاری 

 111,056.87 58,971.48 52,085.39 1,625.06 862.91 762.15 مجموع کل 

 8,625.32 2,506.88 6,118.44 126.21 36.68 89.53 کود احتیاط

 102,431.55 56,464.60 45,966.95 1,498.85 826.23 672.62 مجموع سکتور ها

 2,069.07 34.17 2,034.90 30.28 0.50 29.78 سکتورامنیت 

 5,720.50 4,186.93 1,533.57 83.71 61.27 22.44 سکتور حکومتداری، حاکمیت قانون و حقوق بشری 

 42,023.36 19,750.28 22,273.08 614.92 289.00 325.92 سکتور زیربنا و منابع طبیعی 

 7,381.65 3,127.26 4,254.38 108.01 45.76 62.25 سکتور معارف 

 11,097.05 7,240.69 3,856.36 162.38 105.95 56.43 سکتور صحت 
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 29,543.16 20,660.44 8,882.72 432.30 302.32 129.98 سکتور زراعت و انکشاف دهات  

 1,276.41 221.52 1,054.89 18.68 3.24 15.44 سکتور مصئونیت اجتماعی 

 3,320.35 1,243.31 2,077.04 48.59 18.19 30.39 سکتور اداره اقتصادی 

 : به تفکیک سکتور 7931  - 7932مقایسه  بودجه انکشافی سالهای  مالی
 

 . بوددالر امریکائی پیشبینی گردیده  ملیارد  133معادل ملیارد افغانی   36333حاوی  7931بودجه ملی سال مالی 

( فیصد انرا 91ملیارد دالر )( 633( فیصد انرا بودجه عادی ومبلغ )19ملیارد دالر ) 332مبلغ  7931از مجموع بودجه ملی 

 بودجه انکشافی تشکیل میدهد.

 

تمویل پروژه های  موع بودجه انکشافی که غرض(  ملیارد دالر ومج1,17مجموع سرمایه گزاری پروژه های جدید بالغ به )

 ( ملیارد دالر میباشد .1,22بالغ به ) ه بوددرنظر قرارگرفته شد  1396سال مالی  انتقالی  طی

 به اساس سکتورها 7931انکشافی پروژه های جدید / انتقالی سال مالی بودجه 

 بودجه انکشافی به تفکیک سکتورها  مجموع

ی
وع
جم
ی م
صد
فی

 سکتورها  

 ( دالر 222ارقام به  )

 فیصد  جدید فیصد  انتقالی 

 738  36,713                 $  2.5  30,884          $  0.5  5,829             $  امنیت 

 633  69,605                 $  4.2  51,748          $  1.5  17,857           $  حکومتداری وحاکمیت قانون

 8635  1,268,246            $  39.2  480,685        $  66.9  787,561          $  زیربنا ومنابع طبیعی

 7237  243,600               $  7.1  87,304          $  13.3  156,296          $  معارف

 1  168,480               $  8.2  99,942          $  5.8  68,538           $  صحت

 7139  416,669               $  28.7  351,157        $  5.6  65,512           $  زراعت وانکشاف دهات 

 736  28,053                 $  1.2  14,320          $  1.2  13,733           $  مصئونیت اجتماعی

 938  85,303                 $  4.3  52,417          $  2.8  32,886           $  اقتصاد ورشد سکتور خصوصی 

 931  86,338                 $  4.7  57,000          $  2.5  29,338           $  کودها احتیاطی 

  2,403,007            $   100       1,225,457     $  122       1,177,550       $  مجموع 
722 

 

نشان  7931مقایسه بودجه ملی ملیارد افغانی کاهش را به  8633حدود  7931بودجه ملی بادرنظرداشت ارقام فوق سقف 

درحالیکه سهم بودجه انکشافی به فیصد بوده  6333 حدود  7931میدهد . سهم بودجه انکشافی به تناسب بودجه ملی

 فیصد بوده است . 91حدود  7931تناسب بودجه ملی 

70.6, 71%

29.4, 29%

7931سهم بودجه عادی وانکشافی دربودجه ملی 

بودجه عادی 

بودجه انکشافی
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ارایه مینماید  7931ملیارد کاهش را نظر به بودجه انکشافی سال مالی  235حدود  7931بودجه انکشافی سال مالی 

 را مقایسه نمایم دیده میشود که : 7931و  7931همچنان درصورت که بودجه انکشافی سال های 

 

 

 

 

 : به تفکیک سکتور 7931بودجه انکشافی سال مالی  پروژه های ) انتقالی وجدید( شامل تحلیل

( ملیارد دالر امریکای میگردد 7333افغانی که ) ( ملیارد 72633انکشافی به ارزش مجموی )( پروژه  705جمعاً بتعداد )   

( پروژه انتقالی 192میباشد . که از مجموع پروژه های فوق الذکر بتعداد ) 7931شامل سند بودجه انکشافی ملی سال 

 ( ملیارد افغانی میباشد136( پروژه به ارزش مجموعی )18( ملیارد فغانی وبتعداد )3836به ارزش مجموعی ) 

 ه تفکیک سکتور را ارایه مینماید ب 7931جدول ذیل  تعداد پروژه های انکشافی ) انتقالی/ جدید ( وسهم بودجه انکشافی 

 سکتور 

ی 
پروژه انتقال

ی  
بودجه  به افغان

بودجه به ملیون دالر  
 

پروژه جدید 
 

بودجه 
 

بودجه به ملیون دالر 
 

مجموع پروژه 
 

ی
مجموع بودجه  به افغان

 

مجموع 
بودجه به ملیون 

دالر
 

  9.63     $   00011111111      ؋   2      20.65      $   0100011,11111   ؋  22 امنیت 
    
24  

  30.30       $   2,069,070,000     ؋ 

حکومتداری ، حاکمیت 

  4.49     $   81,11001111      ؋   6      79.22      $   0100810001111   ؋  41 قانون وحقوق بشر
    
47  

  83.70       $   5,720,500,000     ؋ 

  52.07   $   8100011801111   ؋   37    562.87    $   80100018001333 ؋  262 زیر بنا ومنابع طبیعی 
  
299  

  614.90     $   42,023,357,999   ؋ 

  7.75     $   00310011111      ؋   9      100.26    $   010001,0,1008   ؋  114 معارف  
  
123  

  108.00     $   7,381,647,863     ؋ 

  4.75     $   80010001111      ؋   5      157.64    $   010001000,,011 ؋  63 صحت 
    
68  

  162.40     $   11,097,047,862   ؋ 

  21.74   $   0100010301001   ؋   8      410.57    $   00110,10001,01 ؋  62 زراعت وانکشاف دهات 
    
70  

03100810001031؋     $     432.30  

  0.17     $   0010011313        ؋   1      18.50      $   0100010801010   ؋  27 مصئونیت اجتماعی 
    
28  

  18.70       $   1,276,412,013     ؋ 
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اقتصاد امنیت مصونیت اجتماعی

ر 
دال
ن 
یو
 مل
 به
ام
ارق

به اساس تقسیمات سکتوری7932-7931مقایسه سقف بودجه انکشافی 

7931سقف بودجه انکشافی  7931سقف بودجه انکشافی 
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  4.59     $   80813011111      ؋   7      43.99      $   8111010101011   ؋  39 اقتصاد 
    
46  

  48.60       $   3,320,352,800     ؋ 

,010108010001,0 ؋  705  105.20 $   100013831803,   ؋  75  1,393.70 $   30100010081010 ؋  630 مجموع    $  1,498.90  

 

 7931( پروژه انکشافی ) جدید وانتقالی ( درسال مالی 633طوریکه درجدول فوق ملاحظه میگردد سکتور زیربنا با  ) 

( ملیارد افغانی بودجه انکشافی ) اختیاری 36326بیشترین تعداد پروژه های انکشافی را دارا بوده واین سکتور با داشتن )

( پروژه سکتور 769موده است ، به تعقیب آن سکتور معارف باداشتن )وغیر اختیاری ( جایگاه نخست را از آن خود ن

( پروژه ، سکتور 31سکتور اقتصاد )( پروژه ، 31حکومتداری )سکتور ( پروژه ، 15( پروژه ، سکتور صحت )12زراعت )

از لحا   . ( پروژه بلترتیب درکته گوری های بعدی قرار دارند63( پروژه وسکتور امنیت با )65مصئونیت اجتماعی )

تقسیمات بودجوی سکتور زیربنا ومنابع طبیعی درجایگاه نخست وبه تعقیب آن سکتور زراعت وانکشاف دهات با داشتن 

( ملیارد افغانی ، سکتور 139( ملیارد افغانی ، سکتور معارف با )77323( ملیارد افغانی ، سکتور صحت با )6338)

( ملیارد وسکتور مصئونیت اجتماعی 6321( ملیارد ، سکتور امنیت با )939د با )( ملیارد ، سکتور اقتصا831حکومتداری با ) 

 درقدمه های بعدی قرار دارند .( ملیارد افغانی 7361با )
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مجموع  زیر بنا معارف زراعت وانکشاف 

دهات

صحت حکومتداری  اقتصاد مصئونیت 

اجتماعی

امنیت 

به تفکیک سکتور 79231پروژه های منظور شده شامل بودجه انکشافی سال مالی 

                           ق       ع      
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جدول فوق سهم بودجه انکشافی ) اختیاری / غیر اختیاری( را به تفکیک سکتور ارایه نموده است به اساس ارقام فوق 

( ملیون دالر بیشترین بودجه انکشافی را از آن خود نموده است که به 17333ومنابع طبیعی با ) الذکر سکتور زیربنا 

 ( ملیون دالر قرار دارد .39639تعقیب آن از لحا  سقف بودجوی سکتور زراعت وانکشاف دهات با ) 

( ملیون دالر 3531اقتصاد با ) ( ملیون دالر ، سکتور 5931( ملیون دالر ، سکتور  حکومتداری با ) 725سکتور معارف با )

( ملیون دالر به اساس تقسیمات سکتوری 7531( ملیون دالر وسکتور مصئونیت اجتماعی با )9239، سکتور امنیت با ) 

 جایگاه اخری  دارد . 7931بودجه انکشافی سال مالی 

 به تفکیک ولایات . 7931سهم بودجه انکشافی سال مالی 

پروژه انکشافی )جدید وانتقالی ( به  7112جمعا بتعداد  7931به اساس تقسیمات ولایتی بودجه انکشافی سال مالی 

غرض رشد وانکشاف اقتصادی واجتماعی درسکتورهای هشت گانه انکشاف ملی  ملیارد افغانی   1731قیمت مجموعی 

 کشور به سطح ولایات منظور گردیده است .

 ه ها وسهم بودجه انکشافی ) اختیاری / غیر اختیاری( را  به تفکیک ولایات ارایه مینماید .جدول ذیل تعداد پروژ
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به اساس تقسیمات سکتوری   7931سقف بودجه انکشافی سال مالی 

7931مجموع بودجه  بودجه پروژه های انتقالی  بودجه پروژه های جدید 
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ره 
ما

ش
 

 مجموع  بودجه به دالر   مجموع بودجه به افغانی   مجموع پروژه  اسم ولایات

 7,306,253 499,309,314 45 ارزگان 7

 15,825,485 1,081,513,625 47 بادغیس 2

 28,166,478 1,924,897,092 64 بامیان 9

 27,505,491 1,879,725,239 60 بدخشان ۴

 21,182,469 1,447,609,964 71 بغلان 5

 36,423,266 2,489,165,976 78 بلخ 2

 44,848,926 3,064,975,626 69 پروان 1

 17,627,608 1,204,670,760 65 پکتیا 8

 11,741,993 802,447,816 52 پکتیکا 3

 6,513,053 445,102,016 52 پنچشیر 7۱

 25,969,876 1,774,781,318 64 تخار 77

 32,062,776 2,191,170,119 61 جوزجان 72

 10,495,814 717,283,927 62 خوست 79

 15,386,704 1,051,527,363 58 دایکندی 7۴

 7,981,388 545,448,085 47 زابل 75

 9,869,117 674,455,445 49 سرپل 72

 23,778,729 1,625,038,365 57 سمنگان 71

 11,524,902 787,611,776 54 غزنی 78

 14,578,139 996,270,015 57 غور 73

 20,924,890 1,430,006,962 60 فاریاب 2۱

 9,885,259 675,558,612 44 فراه 27

 216,571,561 14,800,500,454 151 کابل 22

 15,465,188 1,056,890,962 57 کاپیسا 29

 13,533,988 924,912,744 67 کندز 2۴

 34,674,267 2,369,639,387 85 کندهار 25

 11,534,253 788,250,822 50 کنر 22

 11,709,038 800,195,676 59 لغمان 21

 17,176,442 1,173,838,044 60 لوگر 28

 18,580,070 1,269,762,007 58 وردک  23

 43,686,908 2,985,563,299 82 ننگرهار 9۱

 11,356,591 776,109,415 45 نورستان 97

 14,228,325 972,363,743 46 نیمروز 92

 79,150,670 5,409,156,772 91 هرات 99

 15,027,168 1,026,956,634 50 هلمند 9۴

 902,293,084 61,662,709,375 2117 مجموع کل
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بیشترین پروژه  ( پروژه انکشافی ) جدید/ انتقالی (6771از مجموع ) 7931به اساس تقسیمات ولایتی بودجه انکشافی 

( پروژه انکشافی  33( پروژه وکمترین تعداد پروژه های انکشافی درولایت فراه ) 787های انکشافی درولایت کابل )

 بملاحظه میرسد.

 

 

 مود :سقف بودجه انکشافی  به اساس تقسیمات ولایتی را میتوان درجدول  ذیل مشاهده ن
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به اساس تقسیمات ولایتی7931پروزه های انکشافی شامل بودجه 



 
 
 

43 

 ریت انسجام فعالیت های اقتصاد ولایات «آ                                                                                          7931ولایات طی  سال مالی   PDPsبررسی پلان های انکشافی

 

( ملیون دالر 8387( ملیون دالر  وولایت پنجشیر با )67138بملاحظه ارقام ذیل ولایت کابل بیشترین بودجه انکشافی ) 

 کمترین بودجه سقف بودجه انکشافی را درسطح ولایات دارند.
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14,228,325 
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15,386,704 

15,465,188 

15,825,485 

17,176,442 

17,627,608 

18,580,070 

20,924,890 

21,182,469 

23,778,729 

25,969,876 

27,505,491 

28,166,478 

32,062,776 

34,674,267 

36,423,266 

43,686,908 

44,848,926 

79,150,670 

216,571,561 

به تفکیک ولایات7931( غیر اختیاری/ اختیاری)سقف بودجه انکشافی 
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 دروجوه مالی غیر مشروط : PDPsچگونگی شمولیت پروژه های 
 

به تفکیک  7931پروژه های شامل وجوه غیر مشروط 

 ولایات 

 PDPخارج  شاملPDP ولایت شماره

 5 4 پروان 1

 7 5 وردک 2

 4 6 لوگر 3

 13 16 ننگرهار 4

 2 5 کنر 5

 9 1 لغمان 6

 2 4 خوست 7

 1 5 پکتیکا 8

 1 5 پکتیا 9

 18 1 کاپیسا 10

 4 6 غور 11

 10 2 ارزگان 12

 13 3 دایکندی 13

 10 1 زابل 14

 2 11 کندهار 15

 7 0 جوزجان 16

 3 4 فاریاب 17

 4 8 هلمند 18

 3 5 بادغیس 19

 4 10 هرات 20

 3 4 فراه 21

 19 0 نیمروز 22

 12 0 پنجشیر 23

 4 6 بغلان 24

 4 3 سمنگان 25

 1 6 بلخ 26

 2 7 تخار 27

 4 7 سرپل 28

 3 0 کندز 29

 1 6 غزنی 30

 0 0 نورستان 31

 14 0 بدخشان 32
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 8 0 بامیان 33

 0 0 کابل 34

 197 141 مجموع

 

 

 نتیجه گـــــــــــــــــیری :

 

وچگونگی شمولیت پروژه های  ( PDPs) ولایتی انکشافی سالانه متکی برمعلومات فوق الذکر پیرامون روند پلانگذاریی

به تفکیک ولایات به وضاحت ملاحظه  7931پیشنهادی ولایات درمقایسه با بودجه منظور شده انکشافی سال مالی 

که بادرنظرداشت نیازمندی های اقتصادی واجتماعی موجود غرض رشد پیشنهادی  های مجموع پروژهاز میگردد که 

ماعی بادرنظرداشت اهداف ملی ستراتیژی انکشاف ملی درهشت سکتور وانکشاف عرصه های مختلف اقتصادی واجت

انکشافی از طریق ریاست های اقتصاد ولایات باهم اهنگی کامل ادارات سکتوری ، واحد های اداری ، نهادهای مردمی 

ول حوموسسات همکار غیر دولتی طی  پلان های انکشافی به سطح ولایات مربوطه شان ترتیب وبه وزرات اقتصاد م

مجموع پروژه های پیشنهادی جدید شامل بودجه انکشافی سال ( فیصد 9935)که ( پروژه 911بتعداد ) ، گردیده  است 

را احتوا مینماید به نحوی شامل پروژه های میباشد که از طریق ادارات ولایتی غرض ادغام دربرنامه ه وپلان  7931مالی 

 پیشنهاد گردیده است   . 7931انکشافی سال مالی های انکشافی ادارات مرکزی وشمولیت دربودجه 

باد رنظرداشت نیازمندی های انکشاف اقتصادی واجتماعی ولایات ومجموع پروژه  رقم فوق الذکر  کهقابل به تذکر است  

فیصد  را  838( از ولایات مواصلت نموده است  حدود PDCهای پیشنهادی که بعد از تائید وتصویب کمیته انکشافی )

وضیعت فعلی انتخاب   .مینماید ارایه  7931این رقم سهم نهایت اندک را دربودجه انکشافی سال مالی نشان میدهد  که 

بمنظور رشد وانکشاف اقتصادی واجتماعی درسطح ولایات  وشمولیت پروژه های پیشنهادی ولایتی دربودجه انکشافی  

 سنده نبوده وایجاب سرمایه گزاری بیشتر را  مینماید .ب

 های پروژهدر انتخاب وحمایت  سکتوریمحترم ها و ادارات وزارتمتوقع است  ، تا های این گزارش  به رویت دریافت

های  انکشافی واحد های دومی شان  درسطح ولایات که از طریق وزارت اقتصاد  غرض تحلیل وادغام  درپلان ها وبرنامه

 انکشافی سالانه شان به دسترس عموم وزارت ها وادارات مرکزی قرار داده میشود توجه جدی مبذول فرمایند.

 بررسی چالش ها ومشکلات پروسه پلانگذاری ولایتی :
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پلان های انکشافی ولایات وپروژه های پیشنهادی که بمنظور تامین انکشاف متوازن ورفع نیازمندی های اقتصادی 

واجتماعی طی یک روند مشارکتی ) مردمی وحکومتی( از طریق ادرارات ولایتی درسطح ولایات ترتیب وبه وزارت اقتصاد 

 محول میگردد چالش ها  ومشکلات ذیل درپروسه پلانگذاری انکشافی ولایتی ملاحظه میگردد :

 ولایات .سطح رنبود ارقام واعداد دقیق احصائیوی مورد نیاز غرض ترتیب پلان های انکشافی د 

 درعرصه طرح وترتیب پلان های انکشافی ،  )ولایات و ولسوالی ها( پائین تخنیکی واحد های دومی ظرفیت

 تحلیل وضیعت اقتصادی واجتماعی. ،تحلیل سکتوری

  ه بودن آن ب اولویت بندی پروژه های انکشافی ومتمرکز در روند تصمیم گیری و دومینقش ضعیف واحد های

 .واحد های بودجوی مرکزی 

 های تمویل شماری از پروژه ها از طریق جوامع کمک دهنده )دونر(  ووزارت مالیه بدون درنظرداشت پلان 

 ( .PDPانکشاف اقتصادی واجتماعی ولایات )

  های  دربرنامه ها وپلانعدم توجه  مسئولین ادارات مرکزی درادغام پروژه های اولویت داده شده ولایات

 انکشافی ادراات مرکزی وشمولیت آن دربودجه انکشافی واحدهای بودجوی مرکزی .

 ،جوانان، نهاد های جامعۀ مدنی و سایر گروپ های اقلیت در تصمیم گیری واولویت بندی  -نقش کمرنگ زنان

 نیازمندی های اقتصادی واجتماعی درسطح ولایات.

  انکشافی نجانب وزارت مالیه قبل از طرح وترتیب پلانتعین وارسال سقف بودجه انکشافی ولایتی معدم PDP 

 .به ولایات 

 اهنگی ضعیف میان واحد های دومی ادارات دولتی ، موسسات همکار وجوانب ذیدخل درسطح ولایت .آهم 

  ولایاتآگاهی عامه در مورد پروسه پلانگذاری انکشافی واولویت های انکشافی به سطح عدم 

 

 

 

 پیشنهادات  :
 

  به نسبت  عدم رشد  ،درصـد نفوس کشـوردرمناطق روسـتائی زندگی مینمایند  52از توجه به اینکه بیشـتربا

ـــنایع، نبود فابریکات تولیدی وغیره عموماً  ـــکتور ص ـــته فعالیت زراعت در س اکثرا ً به حالت فقرزندگی وداش

 وایجاد صنایع مرتبطزارعت  زمینه اشتغال  به رشد وانکشاف نمودنکاهش فقرومساعد  بمنظورمینمایند . بناً 

  به سکتور زراعت درطرح برنامه ها وپلان های انکشافی به سطح مرکز وولایت توجه صورت گیرد  .

 ( وزارت ها وادارات مســتقل مرکزی در ادغام  وشــمولیت پروژه های پیشــنهادی وپلان های انکشــافیPDPs ) 

 ولایات دربرنامه وپلان های انکشافی ادارات مربوطه شان توجه جدی نمایند 

  ادارات مرکزی از چگونگی طی مراحل اســناد پروژه های جدید انکشــافی  ولایتی وتخصــیص آن به واحدهای

 دومی شان درولایات معلومات همه جانبه ارایه نمایند 
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 ز پروژه های انکشـافی ولایتی شـانرا بدسترس ریاست های ادارات مرکزی کاپی قرارداد وسـایر اسـناد مورد نیا

مربوطه شان درولایات قراردهند . واز اغاز کار پروژه های مربوطه شان به واحدهای دومی شان اطمینان دهند 

. 

  ادارات مرکزی سـقف بودجه انکشـافی شـانرا به تفکیک ولایات ترتیب وبدسـترس ریاســت های مربوطه شان

تا در مطابقت با سـقف بودجه پروژه های انکشافی پیشنهاد وشامل پلان های ولایتی سالانه درولایات قراردهند 

 گردد .

  ادارات مرکز وواحد های دومی از طرح  وترتیب پلان های انکشـافی مطابق رهنمود پلانگذاری انکشافی ولایتی

ــنهادی مطابق به اهداف ان ــافی ملی واولویت های حمایت نموده ودراولویت بندی وانتخاب پروژه های پیش کش

 .سکتور مربوطه توجه جدی مبذول فرمایند 

  .ادارات مرکزی به ارتقای ظرفیت کاری کارمندان مربوطه شان دربخش پلانگذاری همکاری نمایند 
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