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های وزارت اقتصاد مسرت دارد که گزارش سالانۀ فعالیت

سپارد. به دست نشر می 1398مؤسسات غیردولتی را برای سال 

هم مردم ما از چگونگی فعالیت این بدین ترتیب هم دولت و 

ورند و آها اطلاعات دقیق بدست میها و نحوۀ مصرف آننهاد

دهی است، غایت مطلوب که همانا تطبیق اصل شفافیت و حساب

 ردد. گتأمین می

ی ها ما را یارمزید براین، معلومات بدست آمده در این گزارش

ها و نحوۀ تر از کارکردبینانهتر و واقعکند که با یک دید روشنمی

های های لازم را برای تنظیم بهتر فعالیتها قدممصرف این نهاد

اجراات خود را در محور  مؤسسات غیردولتیها برداریم تا آن

 ها و خط مشی انکشافی دولت عیار نمایند.قانون و اولویت

ر وزارت اقتصاد تلاش دارد تا با پیش گرفتن یک سیاست فعال د

شفافیت را قسمی تضمین  قانونیت و ات غیردولتیمؤسسقبال 

ها که در بسیاری اوقات گاه این نهادگاه و بیکند که هر

نمایند های دولت را در خدمت رسانی به مردم تلافی میکمبودی

 مورد اتهام قرار نگیرند. 

از لحاظ  را مؤسسات تا است متعهد به همین لحاظ وزارت اقتصاد

قبول یارهایمع نظرداشت در با یدهحساب و تیشفاف ستمیس

 ستمیس ۀتوسع با کار نیا. کند یبند درجهو ک یتفک یجهان ۀشد

 نیبد .است ریپذامکان مؤسسات یسازمان یبررس و یابیخودارز

 که شود داده قرار یمؤسسات اریاخت در دیبا یمال منابع اساس

 اساس بر را منابع و دارند یدهحساب و یکار شفاف ستمیس

 روند نیارسانند. یم مصرفبه  افغانستان دولت یهاتیاولو

 کمک مؤسسات ریتصو شتریب هرچه ساختن روشن به تواندیم

 .نماید ریتقد هاشایستۀ آن یهاتیفعال از نموده و

 جدید یهازمیکانیم با چنان اقداماتی در دست گرفته شده تاهم

 یردولتیغ مؤسسات مؤثر اجراات در برابر موانع یهماهنگ

 از تا گردد تیتقو شتریبهر چه  انسجام سطح و برداشته شود

 گرفته نظر در افغانستان مردم یاصل یهایازمندین جانب کی

صورت ه بموجود  یهاتیظرفو  منابع گرید جانب از و شود

 .قرارگیرد استفاده اعظمی مورد

 شیافزا یبرا را متعددی اتاقدام گذشته سال در اقتصاد وزارت

 عیتسر جمله از یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال ییکارآ

 انکشاف ،یحکومت ینهادها و مؤسسات تیفعال میان یهماهنگ

 مؤسسات قانون طرحسازی  یینها ،یکاربهتر  یهاطرزالعمل

 سراسر رد مؤسسات یهماهنگ ۀنحو واحدساختن ،یردولتیغ

 داده انجام هاآن یهاتیفعال انسجام یسازنیآنلا و افغانستان

 .است

 نقش توانندیم های تمویل کنندهما بدین باوریم که نهاد

 مردم و دولت یهاتیاولو اساس بر منابع اختصاص در یارزشمند

 در که یهابخش به یمال منابع تخصیص از و ایفاء افغانستان

کنندگان تمویل  . برعلاوه،کنند یریجلوگ ،ندارد قرار تیاولو

 ۀنیزم هاپروژه لیتمو از قیدق معلومات یسازکیشر باتوانند می

سهم  ونمایند  فراهمی حکومت لؤومس ینهادها یبرا را نظارت

های غیر دولتی ادا گویی نهادخود را در تأمین شفافیت و پاسخ

کنند.

 حامد فاریابی کریمه دوکتور

 اقتصاد وزیر
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 مقدمه

بوده  افغانستان لتغیردولتی، تمویل کنندگان و دو مؤسسات، مردم یبرا تیبااهم سند ،یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال ۀسالان رشگزا

 گردیده مصرف ی مختلفهابخش که در یردولتیغ مؤسسات قیطر از افغانستان مردم به یهانۀ ججامع یمال یهاکمکدهندۀ  انعکاس و

 :است شده میتنظ بخش چهار در گزارش نیا. باشدمی است بوده چه گذشته سال کی در آن یدهباز و

 نشان یکل شکل هب افغانستان در را یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال تمام که است گزارش نیا مهم یهابخش گرانیب ،گزارش خلاصۀ

 شرفتیپ چنانهم و "تمویل کنندگان و دولت  ،یردولتیغ مؤسسات" میان یهمکار راه ۀنقش یهاشرفتیپ از،دوم بخش در. دهدیم

 ،هاپروژه عدادت ،سکتورها نظر از را مؤسسات تیفعال ،سوم قسمت. صورت گرفته بحثکنفرانس جینوا در  افغانستان دولت تعهدات در

 .دهدیم نشان زاییاشتغال و هاتیفعال پوشش مصارف،

 یهاتیفعال قیتطب روند در آموزش و یدهحساب ،یابیارز نظارت، را غیردولتی مؤسساتهای فعالیت گزارش مهم و چهارم بخش

صورت  حثب یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال قیتطب با مرتبط یهاچالش و لاتیتسه روی در این بخش .است داده لیتشک مؤسسات

 .باشد یبررس و تأمل قابل خلدیذ جوانب تمام یبرا تواندیمکه  گرفته است

توسط  هکغیردولتی  مؤسساتاز سیستم اطلاعاتی الکترونیکی  1398رد که گزارش سال باید علاوه ک سالانههای در قسمت گزارش

دهی گیری و حسابهای قبل برای حسابکه در ساله . آنچغیردولتی طرح و ایجاد گردیده، گرفته شده است مؤسساتانسجام ریاست 

در انتقال لاتی مشک ،توحید و ارایه گزارشموقع در  از این رو  تر نداشت؛ وگردید صورت دقیقاطلاعات در مورد گزارش استفاده می

ها برتریت و ثریاطلاعاتی الکترونیکی یک سلسله مؤ بختانه طرح و دیزاین سیستمخوش وجود داشت.ها به سیستم معلومات از فورمه

  ارسال نمایند. اقتصادگزارشات خود را به وزارت غیردولتی بتوانند  مؤسساترا خلق کرد تا تمام 

یش داده است. وزارت اقتصاد را افزاو  مؤسساتو هماهنگی بین داشته  ثرکترونیکی در کاهش بروکراسی نقش مؤال سیستم اطلاعاتی

معلومات توسط  درججریان در تفاده قرار گرفته و در حل مشکلات احتمالی انکشاف و مورد اس سیستم جدیدااین  شایان ذکر است که 

های دریافت شده را برطرف نموده و یک سیستم کی، تمام چالشخنیتیم تسپس  نماید.ها کمک میهای آنگزارشو توحید  اتمؤسس

 دهد.قرار میو وزارت اقتصاد  مؤسسات بدون هرگونه اشتباه را  در  اختیارمعلوماتی 

 هامحدودیت .1

باشد، که گزارش خود را به وزارت اقتصاد می 1398سال  در دهیفعال و قابل گزارش مؤسسه 675 هایفعالیت رگیرندۀگزارش در ب ینا

مؤسسات  متباقی و موسسۀ واجد شرایط گزاش دهی نبوده 99، گزارش عدم فعالیت مؤسسه 623 اسناد مرتبط یارایه نموده اند. برمبنا
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زمان ثبت و راجستر تا حال قادر به دریافت از باشند که داخلی می مؤسساتعده آن خویش را ارایه نکرده اند، گزارش فعالیت دیگر 

گزارش چندان این در ارقام و معلومات مالی و تخنیکی  که اندمستقیم از طرف تمویل کننده نشده صورته ها از طرف دولت و یا بپروژه

غیر دولتی وزارت  مؤسساتدهی ن گزارشیر این گزارش جاگزین گردیده است تنها از سیستم انلاکه د یاطلاعاتد. نباشنمیتاثیر گزار 

گزارش فعالیت خود را ارسال ، به سیستم یدوبا استفاده از نام و رمز ور مؤسساتتصاد گرفته شده است که معلومات متذکره توسط قا

 نموده اند. 

ه تمام از طریق سیستم معلومات به وزارت اقتصاد ارایه نموده اند ک اولین بارگزارشات خود را برای  مؤسساتکه آوریست قابل یاد

  ، وابسته است.مؤسساتبه کیفیت و کمیت معلومات درج شده توسط  معلومات این گزارش

 ش گزار خلاصۀ 

 .است هصورت گرفت "تمویل کنندگان و دولت  ،یردولتیغ مؤسسات" میان یهماهنگ راه ۀنقش قیتطب در گیریچشم یهاشرفتیپ

دهی ه منظور مطابقتها بگزینه جادیا ت،ایولا و مرکز در یکیتخن سطح ،یسیپال/یرهبر سطح در یهماهنگ یهاتهیکم جادیا مانند

 مؤسساتنلاین اگزارش دهی  ستمیسها در غیر دولتی با اهداف انکشاف پایدار افغانستان و اولویت بندی برنامه مؤسساتهای فعالیت

 .باشدیم هاشرفتیپ نیا برگیرنده در یردولتیغ مؤسسات قانون لیتعد طرح شدنیینها و ،هاطرزالعمل انکشاف ،غیر دولتی

 ؤسسهم 686 آن جملهاست که از  گردیده ثبت یخارج مؤسسه 276 و یداخل مؤسسه 2333 شامل مؤسسه، 2609 اقتصاد، وزارت در

 ویش  را درعدم فعالیت خگزارش  623 مؤسسه وجد شرایط گزاردهی نبوده، 99گزارش فعالیت،آن  مؤسسه 675 و تنهاپروژه داشته 

 دهیدر قبال گزارش راود خ یقانون تیمکلفهم  ای واند نداشته پروژه اتمؤسساقی متب و نموده اند، ارسال به وزارت اقتصاد 1398 سال

 .اندنمودهن ادا

م انلاین ثبت سیست مؤسساتتوسط  امریکایدالر ملیارد 1.02  یمجموع بودجهرا با  پروژه 2815 به تعداد مؤسسات1398 سال در

و  میو سکتور تقس تیولا نیپروژه در چند کی رایز ؛باشدیمتفاوت م اتیسکتور و ولا نظر به هاتعداد پروژه دهی نموده اند. اماگزارش

  دالر ونیلیم 868.97به  مؤسساتمصرف  سطح و رسدیم پروژه5747 به  اتیو ولا سکتورها در پروژه تعداداست که  دهیگرد قیتطب

 به یدهپاسخ و ربنایز زراعت، خوب، یدارحکومت ه،یترب و میتعل ،یاجتماع تیونئمص صحت، سکتور هفت در مبلغ نیا. است دهیرس

 .است شده مصرف حوادث،

 دالر، ونیلیم 241.28 ارزش با پروژه 1022 ،یاجتماع تیونئمص سکتور در دالر، ونیلیم 311.32 ارزش با پروژه 543 صحت، سکتور در

 سکتور در دالر، ونیلیم 37.74 باارزش پروژه 162 ،یدارحکومت سکتور در دالر، ونیلیم 129.55 ارزش با پروژه 603 معارف، سکتور در
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 با مبارزه سکتور در و دالر ونیلیم 22.20 ارزش با پروژه 66 ربنا،یز سکتور در دالر، ونیلیم 74.80 ارزش با پروژه 308  زراعت،

 .است شده قیتطب دالر، ونیلیم 52.07 ارزش با پروژه 111حوادث،

 216.35 ارزش به پروژه1078 بیترت به هرات، و ننگرهار کابل، در نهیهز نیشتریب کهارند د تیفعال افغانستان تیولا 34 در مؤسسات

 بودجه نیکمتر. است بوده ییکایآمر دالر ونیلیم 55.30  ارزش به پروژه 445 و دالر ونیلیم 61.62 ارزش به پروژه 448 دالر، ونیلیم

 52 و دالر ونیلیم 4.23 ارزش به پروژه 47 دالر، ونیلیم 3.44 ارزش به پروژه  75 بیترت به ،نورستانپنجشیر و  کاپیسا، اتیولا در

 کابلو  انیبام س،یبادغ اتیولا در نیشتریب سرانه، اساس بر مؤسسات مصرف ۀنیهز ماا است؛ بوده دالر ونیلیم 4.26 ارزش به پروژه

 دالر9.85 و 8.85 ، 7.18 بیترت به یغزن و کایپکت سا،یکاپ اتیولا در نیکمتر و دالر 43.01دالر و  44.93 دالر، 53.05 بیترت به که بوده

 .باشدمی

 و مرد 61084)جملهن آو از  رسدیم تن 84529،مشغول کار بودند به یردولتیغ مؤسساتدر  که کارمندان تعداد ،1398 سال در

 .باشدمی یخارج کارمندان تن 994 و کارمند داخلی تن 83535 که مشتمل از (زن 23445

 838.66 یباقمت و رسیده مصرفبه  ازافغانستان خارج یالمللنیب مؤسسات یمرکز دفاتر در نآ دالر ونیلیم 30.30 مصارف مجموع از

 .باشددر داخل کشور می مؤسسات یهابرنامه و اداری مصارف آندالر ونیلیم

 بهداخل و خارج از کشور در  یادار یهابخش در گرددیمجموع مصارف م صدیف 20به  کیکه نزد را دالر ونیلیم 178.11 مؤسسات

 وزارت. باشدمی درصد 25 یخارج مؤسسات از و درصد 11 یداخل مؤسسات یادار مصارف این درحالیست که .رسانیده اندمصرف 

 بتوانند مؤسساتتا  ،نمود دنخواه کار یسازتیظرف زمیکانیم جادیا یرو یو خارج یداخل مؤسساتبا  کینزد یهمکار دراقتصاد 

 .ندینما عرضه کمتر یادار ۀنیهز با را خدمات

 سهم و استفاده منابع بسنده نبوده که باعث محدود شدن خدمات ۀعرض   ،ابعمن جلب یبرا یسازتیظرف در یداخل مؤسسات نقش

از طریق را  مؤسساتدرکارکرد و تقویت ساختارهای رهبری  یبازنگر ایجابکه  گرددمی نآ مصارف و بودجه لکُ در یداخل مؤسسات

 .کندداخلی می مؤسساتبلند بردن معیارات انتخاب و استخدام کارمندان کلیدی در 

عامه به نهادی با ساختار منابع  کثرا رایز است؛ زیبرانگچالش یخارج مؤسسات از یشمار و یداخل مؤسسات مصارف  در تیشفافمین تأ

 قیتطب در را تیشفاف و گردیده شخصی شرکت شکل به مؤسسات کردکه منجر به عمل ؛شودکنترولی و نظارتی بسیار ضغیف داده می

 .رندیگیم دهیناد بودجه مصرف و هابرنامه

 و  .نمایندیم قیتطب افغانستان در قرارداد فرعی با  همکار به عنوان یداخل مؤسسات از طریق را زیادیهای پروژه یالمللنیب مؤسسات

 شود.در بعضی اوقات در رعایت قانون از جانب مؤسسات همکار مشکلاتی مشاهده می
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 هاگزارش نیادرصد  90 از شتریب در که شودیم دهید اما ،کنندیم یمال شیتفت را شان یهاپروژه مؤسسات از یادیز شمارکه  باوجودی

 یهاپروژه یمال شیتفت گزارش که دهدیم نشان اقتصاد وزارت هاییبررس ها صورت نگرفته است. برای حل چالشپیشنهاد مشخصی 

 افغانستان دولت و تمویل کنندگان که مستلزم توجه بیشتر است کننده ترتیب گردیده شیتفت شرکت با تفاهم در مؤسسات از یاریبس

 .باشدمی

هماهنگی  میتنظبه منظور  خاص مقررهو نیاز به ایجاد  ستین روشن یسکتور ادارات با یردولتیغ مؤسسات تیفعال یهماهنگ نحوه

منظور ه ب شان یهایسیپال خلافی ردولتیغ مؤسسات موارد، شتریب درچون باشد. غیردولتی با ادارات سکتوری می مؤسساتهای فعالیت

 ۀنیزمو  کشاندیم چالش به را یردولتیغ مؤسسات یدهحساب و تیشفاف موضوع نیا که ندیآیم کنار مسئول ادارات باانجام کار 

 فشار تحت یردولتیغ مؤسسات و دگردنمی قیتطبن ۀ آشدنییتع زمان در هاپروژه و وردهبه بار آ اتیولا و مرکز سطح در را سوءاستفاده

 .گیرندمیقرار 

 وزارت مات عملی اقدا و کند جادیا یمناسب کار طیمحغیردولتی  مؤسسات یبرا تا دهیکوش همواره اقتصاد وزارتاین درحالیست که 

 مؤسسات یهاتیفعال انسجام و یهماهنگ روند تیریمد ، یهماهنگ ۀنحو یسازپارچهکی ،یکار روند عیتسر راستا نیا در اقتصاد

 .است بوده نیآنلا دهیگزارش ستمیس قیطر از یردولتیغ

 یلیتفص گزارش. 2

 کنندگانلیتمو و حکومت ،مؤسسات یهمکار راه ۀنقش 1.2

 با آن قانطبا و یشغل یهافرصت جادیا و فقر کاهش متوازن، انکشاف یراستا در یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال یدهسمت یبرا

( 1400-1398) "دولت تمویل کنندگان و  ،یردولتیغ مؤسسات" میان یهمکار راه ۀنقش ،افغانستان یاجتماع و یاقتصاد یهاتیاولو

 :است متمرکز کیاستراتژ هدف چهار به راه نقشه نیا .شد میترس

 .گانکنندلیتمو و یسکتور ،اداراتیردولتیغ مؤسسات یهماهنگ شیافزا (1

 .فقر کاهش ۀبرنام در یردولتیغ مؤسسات تیفعال ییآکار شیافزا (2

 .یردولتیغ مؤسسات یبرا یتیحما طیمح تیتقو و جادیا (3

 .یردولتیغ مؤسسات یدهحساب و تیشفاف شیافزا (4

 :صورت گرفته است آتیی هاشرفتیپ نآ کیاستراتژ اهداف راه و ۀنقش ،1398 سال یهاتیفعال پلان به توجه با
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 گانکنندلیتمو و یسکتور ادارات ،یردولتیغ مؤسسات یهنگاهم شیافزا 1.1.2

 یسیپال/  یرهبر ۀتیکم جادیا. الف

 تحت یهماهنگ مؤسساتهای رئیس و کنندهلیتمو ینهادهاهای رئیس ،یسکتور یهاوزارت هاینیمع حضور با یسیپال/یرهبر تهیکم

 و کندیم یبررس را یکیتخن یهماهنگ ۀتیکم یارسال مسائل وارربع هاینشست در تهیکم نی. ااست شده جادیا اقتصاد ریوز استیر

 :است شده یینها و دییتأ توسط این کمیتهزیر  موضوعات تاکنون. کندیم اتخاذ کیاستراتژ میتصام و بحث مسائل ریسا درباره

 یمنظور غرض بینهکا نیقوان یبررس ۀتیکم به آن ارسال و یردولتیغ مؤسسات قانون طرح در لاتیتعد دیتائ. 

 مؤسسات یمعلومات ستمیس جادیا (NGOs- MIS) مؤسسات یدهحساب و تیشفاف منظور به. 

 یکار مختلف یهابخش در لعمل طرزا (9) هنُ قیتطب و دیتائ. 

 مؤسسات واحد ۀبودج ۀمسود کردنیینها (One NGO Budget) یاقتصاد یعال یشورا به آن ارسال و. 

 یکیتخن یهماهنگ ۀتیکم جادیا. ب

 ،یردولتیغ مؤسسات انسجام ریاست. را دارد هاطرزالعمل و هامقرره ،هایاستراتژ ها،یسیپال انکشاف و یابیارز یتلؤومس یکیتخنۀ تیکم

هماهنکی  جلسات کمیتۀ. هستند تهیکم نیا عضو ،نهادها و مؤسسات ریسا و کننده هماهنگ مؤسسات ،ربطیذ یسکتور ادارات

 :غور و بررسی قرار گرفته استتحت زیر مسایل و  وزارت اقتصاد دایر گردیدههای معینتخنیکی تحت رهبری یکی از 

 (انجوهاغیر دولتی) مؤسسات قانون لاتیتعد یبررس. 

 شدهنیتدو دیجد یهاطرزالعمل. 

 یردولتیغ مؤسسات ثبت اسناد یهاافتهی. 

 (انجوهاغیر دولتی) مؤسسات یمل سالانۀ کنفرانس یبرگزار. 

 یسکتور ادارات با یردولتیغ مؤسسات یهاپروژه و هابرنامه یهماهنگ ۀنامتفاهم. 

 هازون سطح در یهماهنگ یهاتهیکم جادیا .ج

 ،کندهار و کابل هرات، بلخ، ننگرهار، شامل زون پنج ن جملهآاز  ؛است شده جادیا زون سطح در یهماهنگ ۀتیکم هشتدر مجموع 

د موارد نرا بر عهده دار آنهای اقتصاد که سکرتریت ، ریاستهماهنگی کمیتۀوظایف  مطابق به لایحۀ .نداهکرد برگزار راشان  جلسات

 اند. نموده را بحث و تعقیب زیر 

 سکتور هر سطح در یردولتیغ مؤسسات مجموعه تیتقو و جادیا .د
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مقطع در این ها ایجاد و بالای ایجاد مجموعه در سکتور زراعت کار جریان دارد، و کنون در سکتورهای معارف و صحت این مجموعهاتا 

 دو جلسه در سکتورهای یاد شده برگزار گریده است. 

 فقر کاهش در یردولتیغ مؤسسات تیفعال ییکارا شیافزا 2.1.2

 افغانستان داریپا انکشاف اهداف با یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال و هاپروژهاهداف  انطباق. الف

 یدارا یهابرنامه و افغانستان داریپا انکشاف اهداف با هاپروژه دهی اهداف قاانطب برای یردولتیغ مؤسسات یهاپروژه پلان یسازکیشر

 باشد.می اقتصاد وزارت هایاز مکلفیت ،شده انتخاب یهاشاخص و شدهنییتع اهداف شرفتیپ گزارشو  تیاولو

 است قابل ذکر. نداهکرد کیشر یسکتور ادارات و اقتصاد وزارت با بالا طیشرا به توجه با را پروژه 2890 پلان  1398 سال درت، مؤسسا

 تیفعال جهینتاز  گزارشترتیب  اما ؛آغاز گردید 1398در سال  داریپا انکشاف اهداف با مؤسسات یهاتیفعال دهیانطباق روند که

 مؤسساتهای فعالیت گزارش یبعد یهاسال در گردد تاکوشش می نبود؛ ممکن شدهنییتع یهاشاخص و اهداف اب مطابق مؤسسات

 .مبتنی برنتیجه باشد

 برنامه به پروژه از عبور. ب

 با روند نیا و است تمرکز داشته افغانستان یهاتیاولو با هاپروژه اهداف یخوانناهم ای یخوانهم روی یهماهنگ یهاتهیکم جلسات

 یهمکار قطع ای و انیپا با تا رندیگ دست یرو را مدتدراز یهاپروژه تا کردند موافقت مؤسسات ؛شودیم برده شیپ وهیش دو از استفاده

 یهابرنامه ۀرمجموعیز در یسکتور ادارات تا شود هماهنگ یسکتور ادارات با هاپروژه گرید جانب از و ابدی ادامه هاتیفعال مؤسسات

 .کنند نیتضم را هاپروژه تداوم و میتنظ شان

 یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال در متوازن انکشاف اصل به توجه. ج

 به ؛صورت گرفت بیشتر توجۀ افتهیانکشاف ترکم مناطق بهتمویل کنندگان  و مؤسسات ،اقتصاد وزارت یهاتلاش با گذشته سال در

 .است هشد مصرف بودجه نیشتریب سرانه مصرف براساس سیبادغ تیولا در مثال طور

 

 یردولتیغ مؤسسات یسازیتخصص. د

 تخصص با تمطابق در تنها مؤسسه و ؛است گرفتهروی دست لازم  ییهاتیمحدود و ریتداب دیجد مؤسسات ثبت برای اقتصاد وزارت

  های مرتبط به تخصص خود هستند.د و مکلف به تطبیق پروژهنتوانیم تیفعال انمؤسس

 یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال یداریپا و تداوم. ـه
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تطبیق   یسکتور ادارات یهاتیفعال با کامل یهماهنگ در مؤسسات یهاپروژه بر این است تا تلاش ی موجودهاطرزالعمل به توجه با

سعی و  یگذارهیسرما آن تداوم یبرا و داشته عهده به را شده قیتطب یهاپروژه تیمالک هاپروژه قیتطب از بعد یسکتور ادارات. دگرد

 .شود فراهم یشتریب یشغل یهافرصت تا تلاش نمایند

 فقر کاهش یآجندا در یردولتیغ مؤسسات نقش بهبود. و

رود تا انتظار می ست؛ین ممکن فقر یاساس یهاشاخص و مؤسسات یمال منابع مصرفبین  رابطه از موجودیتدرست  صیتشخ تاکنون

خواهد  روند نیا قیدق لیتحل به وزارت اقتصاد قادر ندهیآ یهاسال در مؤسسات تیفعال دقیق از یهاگزارش و پلان یسازکیشر با

 .دیگرد

 یردولتیغ مؤسسات یتیحما طیمح تیتقو و جادیا 3.1.2

 یردولتیغ مؤسسات قانون یبازنگر و مرور. الف

 مؤسسات قانون کنندههماهنگ مؤسسات و یاجتماع امورو  کار ه،یعدل خارجه، امور اقتصاد، یهاوزارت از تیباصلاح تهیکمتشکیل 

 موظف ۀتیکم یاعضا که توسط هنمود ارسال یگذارقانون امور استیر به ینیتقن پروسه مراحل یط یبرا لیتعد از بعد را یردولتیغ

 یاسلام یجمهور نهیکاب نیقوان محترم تهیکم سرانجام،. گردید یبازنگر ربطیذ ادارات و هیعدل وزارت ینیتقن امور یعموم استیر

  افغانستان یاسلام یجمهور نهیکاب نیقوان ۀتیکمبه  ماده پنج و شصت و فصل هشت در لیتعداز  بعد را انجوها قانون مسوده افغانستان

 .گردید ارسال تاییدیغرض 

 

 یردولتیغ مؤسسات قانون با مطابقت در هاالعملطرز و هامقرره انکشاف. ب

 :اتیولاو  مرکز در واحد یکار یروندها تنظیم و تیشفاف منظور به یکار یهابخش در طرزالعمل (9) هنُ قیتطب و یسازیینها

 یردولتیغ مؤسسات یرهبر یساختار تیریمد طرزالعمل. 

 ینقد ۀمیجر وضع و یدهگزارش طرزالعمل. 

 اتیولا سطح در مؤسسات تیفعال یهماهنگ طرزالعمل. 

 یسکتور ادارات با مؤسسات یهاپروژه یهماهنگ طرزالعمل. 

 مؤسسات انحلال و ثبت طرزالعمل. 

 مؤسسات یبرا لاتیتسه یآورفراهم طرزالعمل. 

 یردولتیغ مؤسسات یبانک امور نظارت طرزالعمل. 
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 یردولتیغ مؤسسات یابیارز و نظارت طرزالعمل. 

 یردولتیغ مؤسسات یمال امور یبررس طرزالعمل. 

 اقتصاد وزارت ،یردولتیغ مؤسسات انسجام استیر یهاپروسه سازی الکترونیک و یسازساده .ج

 یهاییدارا تیریمد و ثبت ،خدمات افتیدر ارتباطات، ،یدهگزارش شامل یردولتیغ مؤسسات انسجام استیر یکارهای ستمیس

 یامضا رایز هستند؛ اقتصاد وزارت به امضاشده اسناد اصل ارسال به ملزم تنها مؤسسات. است شده به شکل  آنلاین در آورده مؤسسات

 نامعتبر است. افغانستان در هنوز تا کیالکترون

 یردولتیغ یهاسازمان یریپذتیمسئول و تیشفاف شیافزا 4.1.2

 ریز یهاتیفعال مؤسسات یقانون یهاتیمکلف یاجرا در یریپذتیمسئول و یدهحساب ،تیشفاف برای تامین هرچه بیشتراقتصاد  وزارت

  .است داده انجام را

 یردولتیغ مؤسسات یابیارز و نظارت چارچوب قیتطب و انکشاف. الف

 یبانک یهاحساب ،رمنقولیغ و منقول ییدارا زات،یتجه ستیل ،کارمندان ستیل شامل یردولتیغ مؤسسات از یشمار یحقوق اسناد

  ارسال مؤسسات به یحقوق اسناد لیتکم یبرا یرسم یهانامه طی و شده ییشناسا آن یهاکمبود و نواقص ،یابیارز ،مؤسسه مؤسسان

 .شودگیری پیش سوءاستفاده از تا گردید

 هابرنامهئولان مس به مربوطه یهابخش در لازم یهامشورت و شده یابیارز مؤسسات یهاپروژه و یبشر منابع ،یمال ،یرهبر یهابخش

 ،یمال ،یادار یهاپروسه تیتقو ،سالم تیریمد از و ابدی شیافزا مؤسسات یدهحساب و تیشفاف تا شده داده مؤسسات یهاپروژه و

 مؤسسات به کنندگانلیتمو و یدولت ادارات ،یمدن جامعه مردم، اعتماد و دیآ دست به اننیاطم مؤسسات یبشر منابع و یتدارکات

 .ابدی شیافزا

 یردولتیغ مؤسسات واحد ۀبودج شدنیعمل و انکشاف. ب

معلومات  شامل را خودی هاپروژه مشخصات توانندیم مؤسساتآنلاین دهی در سیستم گزارش مؤسسات واحد ۀبودج نهیزگ جادیا با

. کنند درج نیآنلابه شکل  هاشاخص و تیموقع ،هدف بودجه، مقدار ،(Off Budget و On Budget) روش پرداخت،  ه کنندلیتمو

 و دهد سو وسمت را مؤسسات یانکشاف و بشردوستانه ،ییربنایز یهاپروژه تواندیم یردولتیغ مؤسسات انسجام استیر قیطر نیا از

 دیتول و دیتوح ،لیتحل یبراتواند زمینه را ینه میزگ نیااستفاده از همچنان   .کند فراهم کشور سطح در را متوازن انکشاف ۀنیزم

 ، مساعد سازدجینتامبتنی بر  گزارش
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 یردولتیغ مؤسسات یدهگزارش یهاستمیس شدن یکیالکترون و دیتجد ،یابیارز. ج

یک  مؤسسات ییدارا تیریمد و یسازمان یابیارز ،هاگزارش افتیدر ،مؤسسات به خدمات ارائه یبرا نیآنلا یدهگزارش ستمیسایجاد 

  باشد.می یردولتیغ مؤسسات وزارت اقتصاد ومیان کاری  موثر برای بهبود رابطۀگام مثبت و 

 یبعد سال اول ربع در یردولتیغ مؤسسات سالانۀ گزارش نشر. د

 گزارش هنگامرید ارسال ،نشر گزارش ریتأخ لیلد. شد منتشر 1398 سرطان در 1397 سال در یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال گزارش

 گزارش قانون تیعار اب مؤسسات از یادیز شمار نیآنلا یدهگزارش ستمیس جادیا با 1398 سال در. بود یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال

 .دشویم منتشر راهۀ نقش در شدهنییتع انمز مطابق زین گزارش و فرستادند شدهنییتع زمان در را شانیهاتیفعال

 مؤسسه هر سالانۀ گزارش نشر قیطر از یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال یمال شیتفت گزارش کردنکیشر .ـه

 قابل موارد یبعض اما هستند؛ 1یمال شیتفت بهواجد شرایط  تمویل کنندگاناز  یمنابع مال ۀکنندافتیدر مؤسسات درصد 90 از شیب

 :است تأمل

شاهده م ومو در عم گردندتفتیش میسالانه  ،دارندمستقل که در افغانستان فعالیت  یهاتوسط مفتش ،غیردولتی مؤسسات الف.

با معیارات  ساتمؤسمطابقت فعالیت  داده اند که نشانۀ مثبتمؤسسات غیردولتی نظر  هاینسبت به گزارش هامفتش که شده است

  .استسوال برانگیز  مؤسساتنظریات مثبت به تمام  ارایۀ اماباشد. قبول شده می

 

 هامفتش تباراع و تخصص تا شودینم یبررس تیباصلاح عمرج جانب از که در داخل کشور فعالیت دارند  مستقل هایمفتش کار. ب

  گردد. دییتأ

 بروکسل کنفرانس صلهیف( 24) شماره شاخص قیتطب 5.1.2

 اقتصاد ه،یمال وزارت تیباصلاح ندگانینما از مشترک ۀتیکم 2بروکسل کنفرانس ۀصلیف از یرویپ هب افغانستان یاسلام یجمهور دولت

 یهاسالبرای  مؤسسات اتیمالهای دارییباق باره در متعددهای نشستطی  تهیکم نیا. ندداد شکل را کننده هماهنگ مؤسسات و

 .یدردگ ارائه هیمال وزارت و اقتصاد وزارتبه  1397 /4 /26 مورخ 32 شماره مشترک شنهادیپ با همراه  واحد طرح دودر  1395- 1388

                                                             
1. Audit Report 
2. SMAF 
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 لیتحص قانون 30 ماده حکم مطابق یمال وجوه داشتنن اریاخت در و پرداخت توان نبود نسبت به جرائم و هیمال اصل اتیباق عفو .1

 .اتیباق

در  یدر صورت ناتوان سال پنج خلال در یمساوطور  به هیمال اقساط لیتحص یا پرداخت ودر صورت توان  هیمال اصل لیتحص .2

 .قانون احکام با مطابقت در هیمال اصل ۀبارکی پرداخت

 1396 یمال سال دربرای جرایم مالیاتی  گریده و معاف 1395 -1388 سال در مؤسسات یاتیمال یداریباق حکومت ۀصلیف اساس بر

در  تیمعاف نیا. شد گرفته نظر در تیمعاف درصد هشتاد پنج 1398 یمال سال رو د درصد نود پنج 1397 یمال سال در ،درصد صد

 .نیز بود دارند قرار یاتیمال مهیجر تحت که یمؤسساتبرگیرندۀ 

 (GMAF) واینیج کنفرانس( 24) شماره شاخص قیتطب شرفتیپ 6.1.2

 یالمللنیب یانکشاف یشرکا و افغانستان یاسلام یجمهور دولت یهاارگان انیم (2020 – 2019) نوایج متقابل یدهحساب چارچوب

 1397 قوس 27 مورخ 17 ۀشمار ۀمصوبدر  و دیتائ افغانستان ییفاکخود و صلح درباره 2018 نوامبر 28 و 27 مشترک ۀیاعلام قیطر از

 :استشده  ذکرزیر  تعهدات 24 ۀشمار شاخص در و بیتصو افغانستان یاسلام یجمهورۀ نیکاب

 مؤسسات یبرا شتریب سهولت یآورفراهم. 

 کنندگانلیتمو و یسکتور ادارات و مؤسسات انیم یهماهنگ تیتقو. 

  دولتیغیر مؤسسات قانون در مات ابها یبرخزدودن. 

 :است برداشته را ریز یهاگام اقتصاد وزارت ادشدهی تعهدات یراستا در

 :یردولتیغ مؤسسات قانون لیتعد

 است. شده نافذ ماده هشت و چهل و فصل هفت در ینیتقن فرمان اساس بر 1384 (857) ۀدیجر ۀمنتشر یردولتیغ مؤسسات قانون

 یالمللنیب کنفرانس در حکومت تعهداتآوردن برای بدست و  ییایپو و یغنامند به منظور قانون درو نواقص  ماتابها روز، اتیمقتض

 مؤسسات و ربطیذ ادارات یهمکار با یردولتیغ مؤسسات قانون لیبه تعد مکلف اقتصاد وزارت ،یادار فساد با مبارزه پلانایجاد  و وایجن

 گردید. یهماهنگ

غرض   افغانستان یاسلام یجمهور نهیکاب نیقوان ۀتیکمبه  ماده پنج و شصت و فصل هشت دربعد از تعدیل  یردولتیغ مؤسسات قانون

 .گردید ارسال تاییدی

 

 :مؤسسات یبرا MIS جادیا



 1398گزارش فعالیت مؤسسات غیر

 

11 

 ستمیس اقتصاد وزارت نوایج کنفرانس به افغانستان حکومت تعهد تحقق و مؤسسات یهاتیفعال در یدهحساب و تیشفاف رمنظو به

 .ساخت ییاجرا و لیتکم را یردولتیغ مؤسسات یکیالکترون یدهگزارش

 یردولتیغ مؤسسات تیفعال 2.2

 .کنندیم مصرف را دولت ۀبودج %25 معادل هسالان که هستند یرسانخدمات در افغانستان دولت بزرگ یشرکا از یردولتیغ مؤسسات

 ونیلیم 868.97 از جمله کهدولتی ثبت گردیده غیر مؤسساتواحد  در بودجۀ بودجه دالر ونیلیم 1024.88 مؤسسات 1398 سال در

 .انددهیمصرف رسان به راآن( 85%)

 مؤسسات یفعل تیوضع 1.2.2

 756 به تعداد .باشندیوزارت اقتصاد م سیتابید ثبت یخارج مؤسسه 276 و یداخل مؤسسه 2333 شامل مؤسسه 2609 مجموع در

 288 و شده داده سوق انحلال به گزارش هیاراعدم  بنابر قانون مطابق یداخل مؤسسه 740 و یخارج مؤسسه 16 شامل که مؤسسه

 1398 یمال سال در یدهگزارش به مکلف قانون مطابقآن  99 که اند  دهیرس ثبت جدید به خارجی مؤسسه 12داخلی و  مؤسسه

 .ستندین

 گزارش مؤسسه 675 و ندداشت پروژه  1389سال در مؤسسه 686 تنها یدهگزارش طیشرا واجد و فعال یاهمؤسس 1754 انیم از

 گزارش مؤسسه 1298 مجموع در گرید عبارت به. اندکرده ارسالوزارت اقتصاد  به را شیخو تیفعال عدم گزارش مؤسسه 623 و تیفعال

 شیافزا تعداد نیدارد ا امکان اما .اندکرده ارسال یمال سال ختم از بعد روز 90 انیجر در قانون مطابق راخود  تیفعال عدم ای و تیفعال

 کنند ارسال اقتصاد وزارت به راخود  تیفعال عدم و تیفعال گزارش توانستندیم مؤسسات دوم ربع انیپا تا قبل یهاسال در چون ؛ابدی

 ارسال راخود  تیفعال عدم ای و تیفعال گزارش ،قانون در شده نییتع خیتارالی  مؤسسات یجار سال در. دارد ینقانو مشکل خود که

 .ردیگیم صورت ینقانو برخورد متخلف مؤسسات یمتباق با و نده اکرد
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 غیردولتی مؤسسات: وضعیت گزارش دهی 1نمودار شماره 

 در سطح ولایات  مؤسسات شدهقیتطب یهاپروژه 2.2.2

 ۀ آن پروژ 3014که  گردیده است قیتطب افغانستان تیولا 34 در دولتیغیر مؤسساتاز سوی  پروژه 5747 خورشیدی 1398 سال در

 شده است. تکمیل یداخل مؤسسات توسط  ۀ دیگر،پروژ 2733 و یخارج مؤسسات توسط 

 

 

 داخلی و خارجی مؤسسات: پروژه های تطبیق شده 2نمودار شماره 
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 سکتور اساس بر هاپروژه شمار 1.2.2.2

  ،یدارحکومت سکتور در پروژه، 603  معارف، سکتور در پروژه، 1022  ،یاجتماع تیونئمص سکتور در پروژه، 543 صحت، سکتور در

 .است شده قیتطب پروژه 111 حوادث، با مبارزه سکتور در و پروژه 66 ربنا،یز سکتور در پروژه، 308 زراعت، سکتور در پروژه،162

 

 

 بر اساس سکتورها مؤسسات: پروژه های 3نمودار شماره 

زیربنا کمترین پروژه را برای خود  حالیست که سکتور این دردارد  ونیت اجماعی در راس تعلیم و تربیه و صحت قرارؤسکتور مص

. را تطبیق نمایند به جز از موارد  استثناءهای ساختمانی توانند پروژهنمی مؤسساتهای قانونی اختصاص داده است چون نظر به محدویت

بیشتر در این  اند که نیاز به توجۀ مشغول کار هادر مزرعهتأمین مخارج زندگی خانواده بالای از مردم افغانستان برای منظور درصدی 

 . رداد ها در قرارزراعت در ردیف سوم در تطبیق پروژه این درحالیست سکتور ؛باشدسکتور می
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 بر اساس سکتورها مؤسسات: مقایسه شمار پروژه ها 4نمودار شماره 

که در  باشد. قسمیمی 1398-1396 هایسال بین فلدر سکتورهای مخت هاپروژهای تفاوت در تعداد دهنده نشان 4ه شمار  نمودار

که از  زراعت سکتور افزایش داشته. های قبل نسبت به سال1398در سال  سکتور بعضیدر  هاپروژه شود،تعدادنمودار مشاهد می

 مبارزه سکتورها در پروژه ؛گرددتلقی میگام مثبت یک که  است افزایش یافته نسبت به سال قبل باشدها مبرم افغانستان مینیازمندی

جدا محاسبه شده  1398گردید، در سال می محاسبه یاجتماع تیونئمصسکتور تحت های قبل سال درکه  اضطرار حالت ای حوادث با

 .است

 

 در هر سکتور مؤسسات: شمار 5نمودار شماره 
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را داشته، سکتور  همان سکتور ها تطبیق شده دردر سکتورها ارتباط مستقیم با تعداد پروژه مؤسساتتعداد  5نظر به نمودار شماره 

باشد. در حالیکه تعلیم و تربیه و صحت میسکتور قراردارد و بعد  مؤسساتها و تعداد ونیت اجتماعی در ردیف اول در تطبیق پروژهئمص

 دارد.   باشد در ردیف چهارم قرارترین سکتورها میزراعت از مهم

 اتیولا اساس بر هاپروژه شمار 2.2.2.2

 بوده زابل تیولا در آن نیکمتر و کابل در آن نیترشیب .اندکرده قیتطب اتیولا سطح در را پروژه 5747 مؤسسات، 1398سال  در

 تیولا نیچند در سکتور کی در پروژه کی رایز است؛ اتیولا اساس بر هاپروژه شمار با متفاوت، سکتور اساس بر هاپروژه شمار .است

 .باشدمی نیچن تیولا اساس بر هاپروژه اتیجزئ ؛گردیده قیتطب

 

 

 

 : شمار پروژه ها بر اساس ولایت6نمودار شماره 

های ولایات بوده با وجود با اولویت مؤسساتخوانی معیارات از قبل تعین شده تمویل کنندگان و اهداف اساسی اساسی نا همدلیل 

 گیرد. استفاده موثر صورت نمی ولایت سالانۀ مالی و تخنیکی در سطح ولایات از پلان منظم انکشافیزیاد مصارف 
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 داخلی بر اساس ولایت مؤسسات: شمار پروژه ها 7نمودار شماره 

 خارجی بر اساس ولایت مؤسسات: شمار پروژه های 8نمودار شماره 

زیادی ها در شهرهای بزرگ مانند کابل، هرات، ننگرهار، بلخ و کندهار تفاوت نداشته یعنی تعداد تعداد پروژه 8و  7نظر به نمودار شماره 

و نورستان  ها در ولایات زابل، پنجشیرکه کمترین پروژهداخلی و خارجی در این ولایات تطبیق شده. در حالی مؤسساتها توسط از پروژه

 است.  غیردولتی داخلی و خارجی تطبیق گردیده مؤسساتتوسط 
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 اساس ولایت و سکتور رتعداد پروژه بجدول         

 ولایت شماره

حکومت 

 داری

 خوب

 زیربنا
مصئونیت 

 اجتماعی

تعلیم و 

 تربیه

زراعت ، 

مالداری 

 و آب

 یاری

 صحت
مبارزه با 

 حوادث

مجموع 

 پروژه ها

 64 6 12 6 9 27 1 3 ارزگان 1

 146 13 28 17 18 58 4 8 بادغیس 2

 177 6 22 22 42 64 3 18 بامیان 3

 175 8 23 31 30 66 7 10 بدخشان 4

 137 11 21 12 13 67 6 7 بغلان 5

 424 11 44 46 100 178 9 36 بلخ 6

 148 9 13 20 36 53 5 12 پروان 7

 103 4 24 9 15 35 2 14 پکتیا 8

 51 1 19 4 4 16 3 4 پکتیکا 9

 47 3 9 1 12 18 1 3 پنجشیر 10

 150 10 26 19 24 55 4 12 تخار 11

 137 6 19 21 23 62 2 4 جوزجان 12

 124 5 22 7 19 62 3 6 خوست 13

 123 5 29 10 26 39 3 11 دایکندی 14

 39 4 13 1 2 16 2 1 زابل 15

 74 5 17 3 6 36 2 5 سرپل 16

 122 1 16 28 17 47 4 9 سمنگان 17

 85 2 17 5 22 30 2 7 غزنی 18
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 104 4 31 16 11 33 1 8 غور 19

 133 6 23 12 32 49 5 6 فاریاب 20

 80 3 20 12 4 31 3 7 فراه 21

 259 10 49 19 35 120 8 18 کندهار 22

 1078 28 177 54 321 374 19 105 کابل 23

 75 4 12 6 23 21 3 6 کاپیسا 24

 184 8 33 13 20 88 5 17 کندز 25

 119 5 24 9 19 50 4 8 کنر 26

 114 4 22 7 20 51 4 6 لغمان 27

 61 5 9 8 9 25 1 4 لوگر 28

 445 16 58 34 103 183 17 34 ننگرهار 29

 52 2 19 8 4 12 4 3 نورستان 30

 79 3 20 5 2 38 5 6 نیمروز 31

 66 2 17 6 12 21 2 6 وردک 32

 448 21 71 36 73 208 6 33 هرات 33

 124 5 39 7 9 55 3 6 هلمند 34

 5.747 236 998 514 1.115 2.289 153 443 مجموع

 اساس ولایت و سکتور رتعداد پروژه ب: مجموع 1جدول شماره 
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 داخلی در هر ولایت مؤسسات: شمار 9نمودار شماره 

 

 خارجی در هر ولایت مؤسسات: شمار 10نمودار شماره 

 تیموجود اساس بر مؤسسات تیفعال ۀساح چونندارد؛  وجود یادیز تفاوت ییایفجغرا نگاه از یخارج و یداخل مؤسسات فعالیتبین 

 تیامن اگر مثلاً ؛ندارد اتیولا در مؤسسات تیفعال در مهم نقش موارد ریسا شود؛یم انتخاب کنندگانلیتمو یمندعلاقه و یمال منابع

 .است بوده  مؤسساتپایین از جانب  رفمص باوجود داشتن امنیت بهتر شاهد  سایکاپ تیولا ،باشد معضل کی
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تعداد مؤسسات داخلی در هر ولایت 
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 داریپا انکشاف اهداف بر اساس هاپروژه شمار 3.2.2.2

 سال دراست.  متعهد هاآن تحقق به افغانستان دولتو  باشدمی قیتطبقابل  آن هدف 16 ،داریپا انکشاف هدف 17 از افغانستان در

 :است نیچن داریپا انکشاف اهدافبا  مؤسسات یهاپروژه یارزش مجموع و تعداد رابطه 1398

 

 : شمار پروژه بر اساس اهداف انکشاف پایدار11نمودار شماره 

 

 : مصارف )میلیون دالر( بر اساس اهداف انکشاف پایدار12نمودار شماره 
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تعداد پروژه ها بر اساس اهداف انکشاف پایدار 
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مصارف به میلیون دالر بر اساس اهداف انکشاف پایدار
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 افغانستان دولت تعهدات یاساس یهابخش از یکی داریپا انکشاف اهداف با یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال یخوانهماز  اطمینان حصول

 یزیربرنامه نهیزم تا شده یبررس داریپا انکشاف اهداف با مؤسسات تیفعال ارتباط یجار سال در. است شده نییتع اهداف تحقق در

 فراهم شود. ندهیآ در داریبا اهداف انکشاف پا هاتیفعال سوییهم یبرا

 1398 در مؤسسات مصارف 3.2.2

 :گردیده است افتیدر بخش سه در اقتصاد وزارت شده بیترتجدول مطابق  مؤسسات تیفعال گزارش ،1398 سال در

 تقسیم مصارف پروژه به بخش ها
به سطح 

 پروژه 

دفتر مرکزی 

 افغانستان

دفتر مرکزی)خارج از 

 افغانستان(
 مجموع

 380.79 10.07 78.18 292.54 معاشات و امتیازات 

تمام مصارف به جز معاشات و امتیازات ،تجهیزات 

 و دارائی 
365.46 58.17 19.52 443.15 

 45.03 0.71 11.46 32.86 مصارف تجهیزات ، وسایل و زمین 

 868.97 30.30 147.81 690.86 مجموع 

 %100 %3 %17 %80 فیصدی مصارف

 مصارف )میلیون دالر(: طبقه بندی 2جدول شماره 

 ،مصارف مجموع زا و اندکرده مصرف یادار بخش در را دالر ونیلیم 178.11 حدود ،مصارف طبقه بندی داشت نظر در با مؤسسات

اداری  مصارف یمتباق .رسیده است مصرفبه  افغانستان از خارجدر  یالمللنیب مؤسسات یرکزم یترهادف در دالر ونیلیم 30.30 تقریبا

 .پروژوی در داخل کشور مصرف گردیده استو 

ه و مستلزم همکاری میان حکومت و تمویل کننده بود ینگرانقابل  گیرد می فیصد مصارف مجموعی را دربر 20که  اداریبخش  رفامص

 باشد.میها پروژه ییکارا و خدمات شیافزا و مؤسسات یادار مصارفکاهش  یبراگان   

 

 

   

 اساس بخش ها رداخلی ب مؤسساتمصارف 
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 به سطح پروژه تقسیم مصارف پروژه به بخش ها
دفتر مرکزی 

 افغانستان

دفتر 

مرکزی)خارج از 

 افغانستان(

 مجموع

 116.09 0.32 15.22 100.55 معاشات و امتیازات

تمام مصارف به جز معاشات و امتیازات 

 ،تجهیزات و دارائی
116.45 10.04 0.15 126.64 

 11.42 0.00 1.33 10.08 وسایل و زمینمصارف تجهیزات ، 

 254.15 0.47 26.59 227.09 مجموع

 %100 %0.18 %10.46 %89 فیصدی مصارف

 داخلی مؤسسات: مصارف 3 جدول شماره

 هااساس بخش رخارجی ب مؤسساتمصارف 

 هاشتقسیم مصارف پروژه به بخ
به سطح 

 پروژه

دفتر مرکزی 

 افغانستان

دفتر 

مرکزی)خارج از 

 افغانستان(

 مجموع

 264.69 9.75 62.96 191.99 معاشات و امتیازات

تمام مصارف به جز معاشات و امتیازات 

 ،تجهیزات و دارائی 
249.01 48.13 19.37 316.51 

 33.62 0.71 10.13 22.77 مصارف تجهیزات ، وسایل و زمین 

 614.82 29.83 121.22 463.77 مجموع 

 %100 %5 %20 %75 فیصدی مصارف

 خارجی مؤسسات: مصارف 4 جدول شماره
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 داخلی و خارجی مؤسسات: مصارف 13نمودار شماره 

 شده مصرف یداخل مؤسسات قیطر از درصد 29 و یخارج مؤسسات قیطر از1398 سال در بودجه درصد 71 که دهدیم نشانارقام 

 یخارج مؤسسات اداری فرمصا و است شده صرفم پروژه سطح در درصد 89 و بوده درصد 11 یداخل مؤسسات اداری مصارف. است

 و یداخل مؤسسات رف اداریمص نیب بزرگ فاوتت هدهندنشان نیا. است شده مصرف پروژه سطح در درصد 75 و بوده درصد 25

 باشد.می یخارج

 سکتورها در مؤسسات مصارف 1.3.2.2

 129.55  معارف، سکتور در دالر، ونیلیم 241.28 ،یاجتماع تیونئمص سکتور در دالر، ونیلیم 311.32 صحت، سکتور در مؤسسات

 ونیلیم 22.20 ربنا،یز سکتور در دالر، ونیلیم 74.80 زراعت، سکتور در دالر، ونیلیم 37.74  ،یدارحکومت سکتور در دالر، ونیلیم

 .هزینه کرده اند دالر، ونیلیم 52.07 حوادث، با مبارزه سکتور در و دالر

 

 

71

29

به فیصد مصرف

خارجی  داخلی 
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 بر اساس سکتور مؤسسات: مصارف 14نمودار شماره 

 اما ؛هستند مرکز و اتیولا سطح در شده مشخص یهاتیاولو و مردم یهایازمندین با ی خودهاتیفعال یهماهنگ بهمتعهد  مؤسسات

 باشدمی  کنندهنگران های کلان حکومتهای سکتور و پلان، اولویتجامعه یاصل یهاازین به مؤسسات یتوجهیباز موارد،  یاریبس در

  .به اهداف مشخص و جغرافیای مشخص توسط تمویل کنندگان منابع اختصاص به گرددبرمی ینگران نیا از یبزرگ بخش که

و دقت  یکار جد به نیاز هاچالش رسیدگی به  و یبروکراس کاهش  ،یسکتور ادارات با مؤسسات تیفعال یهماهنگ نحوه نیچنهم 

 دارد. شتریب

 

 داخلی و خارجی مؤسسات: مصارف 15نمودار شماره 
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 (ییکایآمر دالر به) یدولت ادارات اساس بر مؤسسات مصارف :5شماره جدول

 مصارف یسکتور اداره شماره مصارف یسکتور اداره شماره

 استیر یعال مقام دفتر یعموم استیر 1

 یجمهور

 5.270.776 آب و یانرژ وزارت 23 134.144

 66.114.961 دهات انکشاف و ایاح وزارت 24 208.071 سنا مجلس - جرگه مشرانو 2

 2.322.337 یملک یهوانورد اداره 25 120.917 ندگانینما مجلس - جرگه یولس 3

 یعال مقام امور اداره یعموم استیر 4

 یجمهور استیر

 3.690.623 ترانسپورت وزارت 26 52.439

 شهدا و یاجتماع امور کار وزارت 27 783.808 محکمه ستره 5

 نیمعلول و

33.681.467 

 858.545 یاراض و یشهر انکشاف وزارت 28 395.513 یمل تیامن یشورا دفتر 6

 11.927.858 هیعدل وزارت 29 964.020 هیمال وزارت 7

 151.032 یحارنوال یلو اداره 30 498.972 یمل دفاع وزارت 8

 35.152 استاندرد و نورم یمل اداره 31 2.038.570 خارجه امور وزارت 9

 6.162.160 یمحل یهاارگان مستقل اداره 32 1.760.747 اوقاف و حج ارشاد، وزارت 10

 از حفاظت یمل اداره 33 522.375 صنعت و تجارت وزارت 11

 ستیزطیمح

2.323.942 

 اصلاحات مستقل ونیسیکم 34 4.204.109 داخله امور وزارت 12

 یملک خدمات و یادار

326.694 

 و یبدن تیترب یعموم استیر 35 99.147.859 معارف وزارت 13

 سپورت

11.500 

 10.110 یمل تیامن یعموم استیر 36 14.186.821 یعال لاتیتحص وزارت 14

 82.233 یادار فساد با مبارزه یعال اداره 37 77.418.195 کنندگان عودت و نیمهاجر وزارت 15

 با مبارزه یآمادگ یمل اداره 38 457.048 میپطرول و معادن وزارت 16

 حوادث

59.764.452 
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 7.619.211 انتخابات مستقل ونیسیکم 39 118.677 یمعلومات یتکنالوژ و مخابرات وزارت 17

 8.058.698 معلومات و هیاحصائ یمل اداره 40 11.734.253 اقتصاد وزارت 18

 34.680 یاتم یانرژ یعال ونیسیکم 41 12.623.143 فرهنگ و اطلاعات وزارت 19

 132.185 هایکوچ امور انسجام استیر 42 302.678.549 عامه صحت وزارت 20

 95.397 کابل یشاروال 43 36.168.515 زنان امور وزارت 21

    64.074.707 یمالدار و یاریآب زراعت، وزارت 22

 مؤسسات اتگزارش ،یادارات سکتور دییتأ بدونو نظارت  مؤسسات تیفعالاز  دیبا یادارات دولت ،یردولتیغ مؤسساتقانون  مطابق

و  هاتیفعالگزارش  ارایۀ بهرا ملزم  یسکتور اداره وات مؤسس یردولتیغ مؤسسات. قانون باشدینموزارت اقتصاد قابل قبول  یردولتیغ

 یهاپروژه قیاز نظارت و تطب یدهرا در گزارش تیمسئولنوع  چیه یادارات حکومت ن،ی؛ با وجود انموده استبه وزارت اقتصاد  هاپروژه

 .رندیپذینم اقتصاد وزارت به یردولتیغ مؤسسات

 اتیولا در مصارف  2،3،2،2

 61.62 دالر، ونیلیم 216.35  بیترت به هرات، و ننگرهار کابل، در نهیهز نیشتریب ؛دارند تیفعال افغانستان تیولا 34 در مؤسسات

 3.44 بیترت به نورستانو ر یپنجش سا،یکاپ اتیولا در هزینه نیکمتر مصرف شده و  ییکایآمر دالر ونیلیم 55.30  و دالر ونیلیم

  مصرف شده است. دالر ونیلیم 4.26 و دالر ونیلیم 4.23 دالر، ونیلیم

 

 بر اساس ولایات مؤسسات: مصارف 16نمودار شماره 
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های چالش های عمده ولایات یکی ازها با اولویتاکثریت پروژ ه یخوانهمعدم  ،قبل یهاسال نسبت به منابع اختصاص در رییتغ وجود با

 .شودیمدر سطح مرکز طرح  مؤسساتو معلومات  تمویل کنندگان اساس علاقمندی ربیشتر ب هاپروژه رایز. آیدحساب میه عمده ب

 . ستندین آگاه اتیولا سطح در هاپروژه از یادیز شماراقتصاد از مصارف  استیو ر یسکتور ادارات که دهدیم نشان اقتصاد وزارت یبررس

 

 

 خارجی بر اساس ولایات مؤسسات: مصارف 17نمودار شماره 

 

 داخلی بر اساس ولایات مؤسسات: مصارف 18نمودار شماره 

 

١
٦
٩

.٨
٩

٤
٠

.٦
٨

٤
٠

.٢
٣

٣
١

.٣
٩

٢
٨

.٣
١ ٢

٥
.٥

١
٢
٢

.٦
٧ ٢

١
.٤

٨
١
٩

.٦
٤ ١

٨
.٢

٣
١
٦

.٩
٢ ١

٥
.٢

٧
١
٣

.٥
٣ ١

٢
.٣

١
١
٠

.٩
٠ ١

٠
.٤

٣
٩

.٤
٨

٩
.٠

٤
٨

.٥
٧

٨
.١

٢
٧

.٣
٨

٧
.٢

٧
٦

.٨
٢

٥
.٧

١
٤

.٣
٤

٤
.٢

١
٣

.٩
٤

٣
.٥

٥
٢

.٩
١ ٢

.١
٦

١
.٥

٣
١

.٠
٧

٠
.٩

٣
٠

.٥
٥

٠.٠٠

٢٠.٠٠

٤٠.٠٠

٦٠.٠٠

٨٠.٠٠

١٠٠.٠٠

١٢٠.٠٠

١٤٠.٠٠

١٦٠.٠٠

١٨٠.٠٠

ل
اب
ک

ت
را

ه
ر
ها

ر
گ
نن

ن
شا

خ
بد خ
بل

ر
ها

ند
ک

ند
لم

ه
ر
خا

ت
س

غی
اد

ب
ن
یا
ام

ب
ز
ند

ک
ن
لا

بغ
ب

یا
ر
فا

ت
س
خو

ن
گا

من
س

ک
رد

و
ن
ما

لغ
ر
غو

ن
جا

ز
جو اه
ر
ف

ر
کن

ی
ند

ک
دای

ن
وا

ر
پ

ی
زن

غ
یا
کت

پ
ز
رو

یم
ن

ر
شی

ج
پن

ل
رپ

س
ر
وگ

ل
سا

پی
کا

ن
گا

ز
ر
ا

کا
تی
ک
پ

ن
تا
س
ر
نو

ل
زاب

مصارف مؤسسات خارجی به میلیون دالر 
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 ولایت
داری حکومت

 خوب
 زیربنا

مصئونیت 

 اجتماعی

مبارزه با 

حوادث 

 )اضطراری(

تعلیم و 

 تربیه

زراعت، 

مالداری و 

 آبیاری

 مجموع مصارف صحت

 6.89 3.78 0.59 0.70 0.53 1.22 0.00 0.07 ارزگان

 28.65 4.21 3.67 2.77 2.57 10.28 3.32 1.82 بادغیس

 21.88 7.49 1.81 4.69 1.29 4.85 0.76 0.99 بامیان

 33.56 11.47 2.91 3.09 3.75 7.09 3.33 1.91 بدخشان

 21.45 5.80 0.73 1.99 3.14 8.03 0.35 1.41 بغلان

 41.64 10.12 3.32 6.80 1.98 17.85 0.42 1.16 بلخ

 8.59 0.42 0.63 2.36 1.16 3.68 0.13 0.21 پروان

 9.31 4.96 0.87 1.66 0.58 1.11 0.01 0.12 پکتیا

 6.74 4.94 0.48 0.68 0.04 0.33 0.17 0.10 پکتیکا

 4.23 3.03 0.05 0.14 0.12 0.89 0.00 0.00 پنجشیر

 26.99 4.89 2.72 1.47 1.16 9.14 5.13 2.49 تخار

 18.22 7.84 1.97 2.45 1.17 4.77 0.00 0.01 جوزجان

 18.25 9.89 1.77 3.10 0.21 2.95 0.03 0.29 خوست

 14.56 8.10 2.56 0.79 0.17 2.29 0.34 0.31 دایکندی

 5.62 3.44 0.00 0.08 1.47 0.60 0.01 0.01 زابل

 7.40 2.77 0.03 0.72 0.93 2.37 0.00 0.58 سرپل

 14.67 3.44 2.51 1.01 1.04 6.12 0.19 0.36 سمنگان

 13.18 7.23 0.26 2.73 0.54 1.41 0.12 0.89 غزنی

 19.39 9.50 1.60 1.73 0.28 6.13 0.00 0.15 غور

 23.49 6.90 1.91 5.31 0.75 7.81 0.69 0.11 فاریاب

 10.69 4.96 2.12 0.05 1.56 1.63 0.31 0.07 فراه
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 37.24 14.03 1.79 5.09 2.12 13.62 0.41 0.18 کندهار

 216.35 68.12 16.99 47.53 8.86 52.08 3.63 19.15 کابل

 3.44 0.24 0.03 1.37 0.22 1.46 0.08 0.05 کاپیسا

 25.54 11.99 2.25 3.51 0.86 6.75 0.04 0.14 کندز

 11.16 5.75 0.76 0.70 0.94 2.76 0.03 0.22 کنر

 15.96 5.35 6.05 0.53 0.33 3.62 0.00 0.08 لغمان

 9.95 5.02 0.70 0.37 1.67 2.18 0.00 0.02 لوگر

 61.62 22.58 4.71 9.53 3.11 19.89 1.00 0.80 ننگرهار

 4.26 2.82 0.29 0.16 0.04 0.77 0.13 0.05 نورستان

 6.27 2.23 0.54 1.06 0.30 1.66 0.40 0.08 نیمروز

 10.86 7.63 0.91 1.35 0.27 0.67 0.01 0.03 وردک

 55.30 15.04 4.42 6.87 5.17 21.48 0.71 1.60 هرات

 25.31 18.10 0.67 0.73 0.53 4.90 0.31 0.07 هلمند

 838.66 304.09 72.64 123.11 48.85 232.40 22.05 35.53 مجموع 

 ییکایآمر دالر به ارقامو تیولا هر در سکتور اساس بر مؤسسات مصارف: 6شماره  جدول

 دفتر یعنی افغانستان از خارج مؤسسات مصارف علت به ،مؤسسات مصارف کل و اتیولا اساس بر یمجموع مصارف تفاوتنوت: 

 .است شانیمرکز

 سرانه مصارف 3.3.2.2

 و دالر 43.01دالر و 44.93 دالر، 53.05 بیترت به کابل بامیان و س،یبادغ تیولا در نیترشیب سرانه، اساس بر مؤسسات مصرف ۀنیهز

 .است بوده دالر9.85 و 8.85 ،7.18 بیترت به یغزن و کایپکت سا،یکاپ یهاتیولا در نیکمتر
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 : مصارف سرانه19نمودار شماره 

به ولایات  اساس لزوم دید تمویل کنندگانرمنابع به اساس نفوس ولایات و سطح فقر اختصاص داده شود اما در بیشتر از موارد، منابع ب

 . نیز در این مورد نقش داردهای امنیتی است، چالش اختصاص داده شده

 مؤسسات یهاتیفعال یمال لیتمو 4.2.2

 یهاکمک و اعانه یآورجمع ه،یریخ مؤسساتو  هادولت شامل ،مختلف تمویل کنندگان   قیاز طر مؤسسات تیفعال ،1398 سال در

 .است شده لیتمو دولت ۀبودج از خارج دالر ونیلیم 774 و دولت ۀبودج از دالر ونیلیم 95 جمله آن از ؛است شده لیتمو یشخص

 

 مؤسسات: تمویل بودجه 20نمودار شماره 
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از بودجه دولت  خارج از بودجه دولت  مجموع 

مجرای تمویل از طریق بودجه دولت و خارج از بودجه دولت 

1398سال  سال 1397 سال 1398 سال 1399
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 بزرگ مؤسسات نقش ؛رسانندیممصرف به  همکار مؤسسات قیطر از یگاه و میمستق صورت به یگاه را یمال منابع تمویل کنندگان

 وجود با باشد.می مؤسسهقوی توسط خود  ینظارتایجاد میکانیزم  بوده و مستلزم مهم اریبس کنندیم افتیدر را یمال منابع بیشترین که

 .اندشده لیتبد مؤسسات ریسا به یمال منابع دهندهانتقال به بزرگ مؤسسات از یادیز شمار که شودیم دهید ن،یا

 از مصارف 1397 سال در .رسدمیبنظر  گذشته سال به نظر دولت ۀبودج از خارج و دولت ۀبودج یمجرا از در مصرف کلان توتفا

 .است شده گزارش دولت ۀبودج یمجرا از بودجه درصد 11 تنها 1398 سال در ما بوده درصد 24 دولت ۀبودج یمجرا

تعین شده توسط تمویل کنندگان  تفتیش کنندگان توسط  مؤسسه مصارف یمال شیتفت ،یمال منابع لیتمومهم در  اریبس موارد از یکی

 صورت به بلکه اند؛نشده انتخاب شفافاکثرا به شکل  یمالکنندگان  تفتیش که ددهیم نشان اقتصاد وزارت یهایبررس باشد. می

 .را زیر سوال ببرد هاکمک تیشفاف تواندیم نیا و اندشده انتخاب یشیفرما

 شانیمرکز دفتر در یدهحساب و تیشفاف منظم ستمیسموجودیت به  یخارج مؤسسات یهاپروژه لیتمو در تمویل کنندگان چنانهم

 .است متفاوت کاملاً همکار یداخل مؤسسات با موارد بیشتر درامر  نیا و ؛دارند دیتأک

بدون ارزیابی دقیق و حصول اطمینان از موجودیت سیستم  کنندیم افتیدر تمویل کنندهاز را پروژه کهیزمان ،یاصل مؤسساتبیشتر 

 ستمیس اساس بر را منابعکننده لیتمو چون ؛دارد ازین قیدق یبازنگر به روند نیاکه  دهندیم همکار مؤسسه به را پروژه نظارتی،

 قیطر از بودجه مصرف که یزمان اما ؛دهندیم اختصاص است موجود شانیمرکز دفتر در بیشتر که یخارج مؤسسات یدهحساب

 .است متفاوت موضوع گیردصورت می افغانستان در همکار و یاصل مؤسسه

 یداخل مؤسسات تیحما منظوره ب نه یخارج مؤسسات. است یکی از موارد قابل بحث یخارج یردولتیغ مؤسسات یادار ادیز مصارف

 نوع چیه موارد یبعض در. آورندیم یرو داخلی همکار مؤسسات به یاتیعمل و یادار نییپا مصارف علتبه  بلکه ها،پروژه بهتر قیتطب و

 شود.مصرف می رهبر مؤسسه جانب از مصارف تمام بلکه ،شودینم داده همکار مؤسسات به یادار مصارف

 ییزااشتغال در مؤسسات نقش 5.2.2

 هبود هاخانم تن 23677 و انیآقا تن 60883 جمله از که رسدیم تن 84560 به 1398سال  در یردولتیغ مؤسسات کارمندان تعداد

 .ندا

 و یداخل کارمند درصد 98 در مجموع .است بوده یخارج کارمندان گرید تن 994 و بود تن 83566 مؤسسات یداخل کارمندان شمار

 لیتشک هاخانم را درصد 28 و انیآقا درصد 72 مؤسسات کارمندان مجموع یدرصد اساس بر. باشدیم یخارج کارمند درصد 2

 یخارج مؤسسات در کارمندان درصد 64  و هدبو یادار کارمندانآن  گرید درصد 35 و یکیتخن کارمندان درصد 65 چنان،هم .دهندیم

 .ندا هبود کار مصروف یداخل مؤسسات در درصد 36 و



 1398گزارش فعالیت مؤسسات غیر

 

32 

 

 غیردولتی مؤسسات: تعداد کاکنان در 21نمودار شماره

 .دهدیم نشان را یدرصد کی کاهش 1397 سال به نظر 1398 سال در انکارمند شمار

 

 

 بر اساس جنسیت مؤسسات: تفکیک کارکنان 22نمودار شماره

 

84033

85383

84560

٨٣٠٠٠

٨٣٥٠٠

٨٤٠٠٠

٨٤٥٠٠

٨٥٠٠٠

٨٥٥٠٠

١٣٩٦ ١٣٩٧ ١٣٩٨

تعداد کارمندان در سه سال 

23677

60883

تعداد کارمندان بر اساس جنسیت 

خانم ها  آقایان 
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 MEAL آموزش و یدهحساب ،یابیارز نظارت، 3.2

 نظارت 1.3.2

اساس رب را معلومات مؤسسات تا است شده گرفته نظر در ینظارت مشخص سؤالات یردولتیغ مؤسسات نیآنلا دهیسیستم گزارش در

و تمام موارد بررسی آینده ، که در است نشده دییتأتا هنوز  اقتصاد وزارت جانب ازمعلومات  نیااما  .سازند کیشر به وزارت اقتصاد آن

 تایید گردد

 

 

 : سوالات نظارتی23نمودار شماره

 بیشتر از جانب توجه به نیازو نبوده  یفکا مؤسسات خود معلومات براساس هاپروژه قیتطب ازلازم  یهانظارت که دهدیم نشان معلومات

 .دارد یسکتور ادارات و تمویل کنندگان ،مؤسسات

 یابیارز 2.3.2

 مؤسسهداشتن  تشکیل، میکانیزم و پلان ارزیابی منظم و مسلکی در ساختار ؛است مشکل اداره کی جانب از مؤسسات یهاتیفعال یابیارز

 درج گردیده است.آنلاین ارزیابی در سیستم گزارش دهی  امر لازمی بوده، که در بخش سولات خود
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٠ ١٠٠٠ ٢٠٠٠ ٣٠٠٠ ٤٠٠٠

آیا نظارت توسط دفتر مرکزی موسسه صورت گرفته

آیانظارت توسط اداره سکتوری محلی صورت گرفته

آیا نظارت توسط کارمندان محلی پروژه صورت گرفته

آیا نظارت و ارزیابی توسط نهاد سومی شده

آیا نظارت توسط اداره سکتوری مرکزی صورت گرفته

شدهآیا مصارف پروژه از جانب تیم مرکزی و یا دفتر مرکزی موسسه بررسی

آیا نظارت توسط دونر صورت گرفته است

(Finanacial Audit)آیا پروژه تفتیش مالی شده 

نظارت ازپروژه ها بر اساس گزارش هر شش ماه

نخیر بلی
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 :پاسخ به سوالات ارزیابی24نمودار شماره

 است. هاتیفعال سنجش و جینتا به یتوجهکم گرانیب مؤسسات در یابیارز زمیکانیم نداشتن

 صورت شخص ثالث جانب از شتریب یابیارز اما ؛اختصاص یافته است  توسط شخص ثالث یابیارز یبرا ، پولهاپروژه بیشتر بودجه در

 شانیداخل برداشت مطابق مؤسسات تا است شده باعث نیا و ردیگیم صورت مؤسسات یداخل یساختارها با استفاده از  بلکه ؛ردیگینم

 .نشود روشن واضح صورت به هاتیفعال جینتا و کرده عمل

 یدهحساب و تیشفاف 3.3.2

 :باشدمیقرار زیر    اقتصاد وزارت اقدامات و مهم موارد ،تربیش یدهحساب و تیشفاف تامین در

 :است چنین یردولتیغ مؤسسات یدهحساب و تیشفاف درباره مؤسسات ماههشش گزارش قسمت در شده مطرح سؤالات

3557

3470

2587

3312

2966

3408

290

377

1260

535

881

439

٠ ١٠٠٠ ٢٠٠٠ ٣٠٠٠ ٤٠٠٠

آیا کارمندان به اساس پالیسی منابع بشری استخدام شده

آیا موسسه میکانیزم کامل نظارت وارزیابی دارد

ی ترتیب شدهآیا برای تطبیق سفارشات گزارش تفتیش مالی پلان تطبیق

آیا ارزیابی اجراات کارمندان موجود میباشد

آیا لیست دارایی  پروژه با وزارت اقتصاد شریک شده

آیا موسسه سیستم مدیریت معلومات پروژه دارد

ارزیابی مؤسسه در تطبیق پروژه ها

نخیر بلی
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 : پاسخ به سولات در باره شفافیت و حسابدهی 25نمودار شماره

 نشان باشدیم حفظ یردولتیغ مؤسسات انسجام استیر در که یردولتیغ مؤسساتمرتبط به ثبت و راجستر  یقانون اسناد کامل یبررس

 نظارت به مورد نیا در اقتصاد وزارت و اندنکرده میتسل اقتصاد وزارت به قانون مطابق را اسناد مؤسسات درصد 90 از شیب که دهدیم

 .است اقدام نکرده  یجد

تاکنون . است شده آغاز 1398 سال پایانی یهاماه در روند نیا .است اقتصاد وزارت یاساس یهاتیمسئول از مؤسسات یسازمان یبررس

 بخش قناعت یبررس جهینت ،مختلف بااهداف مؤسسات انتخاب داشت نظر در با. اندشده یسازمان یبررس مؤسسات از یمحدود شمار

 .صورت گیرد توجه شتریب مؤسسات ساختار تیتقواصلاح و  به دیبا ؛ستین

 شیتفت یالمللنیب اعتبار با موارد شتریب در را مؤسسات یهاپروژه تفتیش کنندگان، که دهدیم نشان مؤسسات یهاگزارش یبررس

 .اندنکرده
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581
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آیا گزارش شش ماه به وزارت اقتصاد داده شده

شریک سازی اسناد پروژوی به اداره محلی

ب در صورت عدم ارسال گزارش شش ماه پروژه دلایل آن ترتی
شده

دهآیا جزیات بودجه پروژه با وزارت اقتصاد شریک ساخته ش

آیا گزارش شش ماه به وزارت مربوطه داده شده

حسابدهی مؤسسات

نخیر بلی
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 و تفتیش نشده تفتیش شده پروژه های: شمار  26نمودار شماره

 هاآموخته 4.3.2

را مطابق اهداف،  هاتیفعال جیکه بتواند نتا تیاولو یدارا یهابرنامهو  داریبا اهداف انکشاف پا یردولتیغ مؤسسات یهاتیفعال یخوانهم

 ازین هاپروژهدر آغاز  قیدق یزیربرنامه و مؤسساتکه به تعهد  بوده آورد، کار دشوار دست به ادشدهی یهابرنامه یهاشاخصمقاصد و 

 دارد.

در قسمت پاسخ به  ژهیو بهموارد  شتریاست که در ب مؤسسات ینو برا یاتجربه ن،یآنلا ستمیس قیاز طر مؤسساتگزارش  افتیدر

 .است همراه یقانون گردیپ با نادرست معلومات انیب رایز دارد؛ ازین شتریب دقت به ،یابینظارت و ارز سؤالات

آن،  یاصل لیدل ستند؛ینمتعهد  شان ازاتیامتو پرداخت  ییدرباره دارا سازی معلومات جزئیبه شریک مؤسساتاز  یادیهنوز شمار ز تا

نقض قانون سازی معلومات و عدم شریک تواندسازی معلومات شده نمیدلایل امنیتی مانع شریکاست.  یتیبه گفته آنان، موضوعات امن

 باشد.یمبه اطلاعات  یدسترس

 همکارشان مؤسساتحاصل کنند که منابع را  نانیاطم دیبا هاآندارند.  یو مصارف منابع نقش اساس هاپروژهرهبر در نظارت از  مؤسسات

 .شودیمبه اهداف پروژه مصرف  دنیرس یو برا کنندیمدرست مصرف 

 مؤسسات یبرا خدمات و لاتیتسه یآورفراهم. 4.2

 ،یخارج اتباع یبرا زهیو کار، جواز خدمات یآورفراهم ،انحلال، طی مراحل جواز ثبت، بخش در مؤسسات یبرا خدمات لیتسه یبرا

 :است گرفته صورتزیر ی هاتیفعال ،یگمرک تیمعاف خدمات و طیوسا ریس جواز دیتمد و تیملک رییتغ مخابره، جواز

١٧٠٥

١١١٠

1398تفتیش مالی پروژه ها در سال 

تفتیش مالی گردیده تفتیش مالی نگردیده
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 یردولتیثبت مؤسسات غ. 1.4.2

 از بعد مواصلت نموده که یردولتیغ مؤسساتانسجام  استیر به وزارت محترم مقامبعد از اخذ احکام  مؤسسهدرخواست ثبت  297 

 یسو از و عارجا یابیارز یعال ونیسیکم به  یردولتیغ مؤسسات انسجام استیر یکیتخن ونیسیکم توسط اسناد لینواقص تکم رفع

قابل  .باشدیم یخارج مؤسسه 9 و یداخل مؤسسه 288 جمله آن از. قرار گرفته است دییو مورد تا بیتصو یابیبعد از ارز ونیسیکم

 برگزار شده است. یابیارز یعال ونیسیکم 12و  یکیتخن ونیسیکم 12مدت،  نیا یذکر است که ط

 یخارج مؤسسات ثبت و یافغان 2760000 بر بالغ یداخل مؤسسات ثبت درک از 1398 سالدر  یردولتیمؤسسات غ الثبتحق پول

 .است شده منتقل دولت خزانه به ینامه رسم عهیذر ییکایآمر دالر 12000 بر بالغ

 یردولتیانحلال مؤسسات غ.2.4.2

 اقتصاد مکلف وزارتدر هر شش ماه به  تیبه ارائه گزارش فعال غیر دولتی مؤسسات( قانون 31) ماده مفاد مطابق غیر دولتی مؤسسات

 ئتی( قانون، ه35) مطابق فقره دوم ماده ایارائه نکنند و  تیهم گزارش فعالیدوسال پ یط یردولتیکه مؤسسات غ یند. در صورتا

 :شودبمنظور اهداف زیر به انحلال سوق داده می کند، صلهیف مؤسسهمؤسسه بر انحلال  یرهبر تیباصلاح

 یردولتیغ مؤسسات توسط مؤسسات قانون احکام تیرعا 

 رفعالیفعال از غ مؤسسات کیتفک 

 هکنند لیمنابع تموتلف شدن  از یریجلوگ 

  مؤسسات ییدارا و اجناسضایع شدن  ازپیشگیری 

 شده منحل مؤسسات یهاتیفعالاز  یریجلوگ 

 مؤسسه( 740از جمله تعداد ) یو خارج یداخل مؤسسات 756تعداد بعد از فیصله کمیسیون عالی ارزیابی به  1398 یمال سال در 

 .است شده داده سوق انحلال به یخارج مؤسسه( 16و تعداد ) یخلاد

به انحلال سوق باید  1397 غیر دولتی در سال  مؤسساتقانون  31با در نظرداشت ماده  مؤسسه 342به تعداد که است شایان ذکر 

 .ندد، بعد از تکمیل شدن مهلت به انحلال سوق داده شدناما برای شان فرصت داده شده بود تا دوباره فعالیت نمای شدندداده می

 ثبت گریده بود  یدارو حکومت ربنایصحت، ز ه،یو ترب میتعل ،یاریعمده زراعت و آبسکتور  6مؤسسات منحل شده در فعالیت  ۀساح

علت دریافت نکردن منابع مالی هیچ نوع ه هستند که ب یمؤسساتداشتند و یک تعداد زیاد شان موقعیت  کشور تیولا 34و در 

ذریعه  شانیدفتر زاتیجدول شهرت مکمل و تجه ،احکام قانون قیدوباره و تطب تیاز فعال یریبه منظور جلوگند، اهفعالیت نداشت
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 یادارات دولت ریسا و څارنوالییلو ،یکشف و یتیامن یهاارگانکشور، تیولا 34اقتصاد  یهااستیرو  یبه ادارات سکتور نامه رسمی

 کنند.ام  ذبه موقع آن اق یریگمیتسل به وشود  یریجلوگ زاتیتجه ۀاست تا از سوءاستفاد شده اطلاع داده

 مراحل جواز کار یط. 3.4.2

 یبرا تن  337 جمله  از مؤسسات کارمند 615اسناد  جمعاً ،کشور در مؤسسات یخارج اتباع تیفعال و استخدام مندشدنقانون یبرا

 است. شده فرستاده یاجتماع امور ومحترم کار  به وزارتمراحل  یط یبراکار  جواز دیتمد یبراتن   278 و تعداد  دیجواز کار جد اخذ

 یردولتیمؤسسات غ یبرا لاتیخدمات و تسه یآورفراهم. 4.4.2

 یمخابرات لیوسا مراحل یط. الف

 وزارت به مؤسسات مخابره یکونسیفر جواز دیتمدبرای اخذ و   یردولتیغ مؤسسات یمخابرات لیوسا هیپا 3538 ،یقانون استفادهبرای 

 .شد یمعرف مخابرات محترم

 یکارکنان اتباع خارج یبرا زهیخدمات و یآورب. فراهم 

 اتباعتن از  20 به و المسافرتریکث ماهشش زهیو تن 1316 یبرا و یدخول زهیو تن 1666 جمله از مؤسسات یخارج اتباع تن 2982 به

 لازم اسناد ۀملاحظ از بعد ،مختلف یها در کشورهاها و کنفرانسورکشاپ در اشتراک و یریفراگ منظور به مؤسسات کارمندان یداخل

 شده است. یمعرف جداگانه به وزارت امور خارجه بیمکات ۀعیذر استیر نیآنلا ستمیس قیطر از

 ریس جواز دیتمد و تیر ملکیی. تغج

 غرض طیوسا عراده 40 تعداد و ریس جواز دیتمد جهتمؤسسات، جات عراده 1036 تعدادبه  غیر دولتی مؤسساتبه اساس درخواست 

 همکاری صورت گرفته است. مؤسساتو در طی مراحل قانونی آن با  است شده ارسال کابل کیتراف یعموم استیر به تیملک رییتغ

 

 مؤسسات اجناس و اموال معاف خدمات. د

تا  ،دارد فهیوزارت اقتصاد وظ یردولتیانسجام مؤسسات غ استیرغیر دولتی )انجوها(  مؤسسات قانون( 30( و )28) ماده مفاد مطابق

بشردوستانه  یهاتیفعال قیو مساعدت شده جهت تطب شدهیداریو اجناس خر اموالکه کند  لیرا تسه یگمرک تیمؤسسات معاف یبرا

 است: نیچن یملحوظ وجوه اجناس واردات نیاستفاده شود؛ بد

  هزار پوند می  296.4یورو و هزار  270میلیون دالرامریکایی،  5.02به مؤسسات وجوه معافیت گمرکی اموال خریداری شده

 گردد.
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  786و  میلیون یورو  1.3 میلیون دالر امریکایی، 24.1 بهمؤسسات وجوه معافیت گمرکی اموال و اجناس مساعدت شده برای 

 می گرددهزار پوند 

مراحل معافیت  از بنادر مختلف کشور وارد شده و غرض طیمؤسسات قابل تذکر است، اجناس و اموال خریداری شده و مساعدت شده 

هماهنگی لازم مؤسسات گمرکی به وزارت مالیه معرفی و با وزارت های سکتوری جهت تصدیق از استفاده ان برای اهداف غیر انتفاعی 

 صورت گرفته است. 

 عمده یهاچالش. 3

ها ها و پروژهبرنامه قیتطب قیاز طر یرسانکمکخدمات و  یۀرا به منظور ارا یجامعه جهان یهااز کمک یبخش ،یردولتیمؤسسات غ

 یمواجه است و حتهای با چالش ییکارابه موقع و  قینظر تطبها از ها به سبب مشکلات و چالشپروژه نیاز ا ی. شمارکنندیممصرف 

 :است نیچن بیترت به ها و مشکلاتچالش نیا ؛شودینشدن پروژه در ساحه م قیسبب تطب

 :مؤسسات ساختار

 ئتیو ه رهیمدئتیه ،انچنانچه مؤسس ست؛ین نانهیبواقعبه قانون  یتوجهیببه علت  یردولتیاز مؤسسات غ یشمار یساختار سازمان

ها در سطح پروژه یو حت یتیولا ،یدر دفاتر مرکز خود را شاوندانیاقارب، دوستان و خواستخدام کارکنان،  با دست باز، در پروسه یاجرائ

 ست؛ین تمطابقدر  مؤسسه ۀاساسنام با ،یو مجمع عموم رهیمدئتیهجلسات  یبرگزار و رهیمدئتیهانتخاب  نیچنهم ؛کنندیممقرر 

قابل مشاهده است و  یدر مؤسسات داخل شتریحالت ب نیا است. شده لیتبد یلیفام ای یشخص مؤسسهبه  مؤسسه یمایرو س نیاز ا

 .است کاسته یردولتیمؤسسات را متأثر کرده و از اعتبار مؤسسات غ یو تدارکات یامور مال یدهو حساب تیشفاف

 :مؤسسات گزارش

مؤسسات به  از یشمار نیا وجود با ند؛ا مکلف اقتصاد وزارت به تیفعال گزارش ارسال به یردولتیقانون، مؤسسات غ 31ماده  مطابق

از  کنند؛یبه وزارت اقتصاد ارسال نم نیرا در وقت مع شیخو تیگزارش فعال ،نمسئولا یفویغفلت وظ ایبه قانون و  یتوجهیعلت ب

 دایانعکاس پ کندیم میمؤسسات که وزارت اقتصاد آن را تنظ سالانۀو در گزارش  ماندیم لیمؤسسات ناتکم سالانۀرو گزارش  نیا

 .کندینم

 

 

 

 :مؤسسات شیتفت
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اما  ند؛ا مکلف سالانۀ یمال یبه بررس یالمللنیب یارهایبا توجه به مع یردولتیقانون مؤسسات غ 27بر اساس ماده  یردولتیمؤسسات غ

 ؛ناتوانندپروژه  ایو  سالانۀ یمال یبررسدر  به علت نداشتن بودجه و تخصص داخلیمخصوصاً مؤسسات  یردولتیاز مؤسسات غ یشمار

 مؤسسات است. یرو شیپ یامر چالش مهم نیا ،یردولتیمؤسسات غقانون  27با توجه به ماده 

 : مؤسسات یهماهنگ 

شده  لیتسج یردولتیکه در قانون مؤسسات غ یدولت اداراتبا  یردولتیمؤسسات غهای فعالیت یهماهنگ نیاقتصاد به منظور تأم وزارت

بتوانند  یردولتیشود تا مؤسسات غ تیتقو شتریب یکرده است تا سطح هماهنگ یسع یو رهبر یکیتخن تهیاست، در جلسات کم

مؤسسات  دیجد یهاپروژه ،رو وزارت اقتصاد قبل از آغاز  نیکنند؛ از ا قیتطب یسکتور ربطیذبا ادارات  یهماهنگ درخود را  هایپروژه

 ی؛ اما شمارکندیم یمعرف یسکتور ربطیذبه ادارات  یو مسلک یو نظارت از پروژه از نظر فن یهماهنگ یاسناد پروژه برا تیرؤرا به 

 ریگوقتبلندمدت و  یندیفرا نامهتفاهم یامضا هستند؛ کنندهقیهر پروژه با مؤسسات تطب یبرا نامهتفاهم یخواستار امضا اداراتاز 

 کنندگانلیو تمو یردولتیو مؤسسات غ یادارات دولت یو همکار یهماهنگ ن،یوجود ا با .شودیپروژه م قیدر تطب ریتأخاست و باعث 

 شود. تیتقو شتریب دیاست و با یاتیمهم و ح اریها بسکمک شیدر افزا

 : مؤسسات یتیو ولا یاز دفاتر مرکز یاریرمعیغو  یناکاف یابیو ارز نظارت

 مؤسسه یاصول و مقررات داخل قیو تطب تیاز موجود تا ،بوده و مکلفیت دارد یردولتیقانون مؤسسات غمکلف به تطبیق اقتصاد  وزارت

وزارت اقتصاد اقدامات به این هدف یدن برای رس. کندحاصل  نانیو تدارکات اطم یمنابع بشر ،یو حساب یمال ،یادار یهادر بخش

نظارت  نمود تا پروسۀو کوشش خواهد دست گرفته  یرورا  یردولتیمؤسسات غ یابیچارچوب نظارت و ارز نیچون طرح و تدو ییابتدا

 .گردد نهینهاد آن قیتطبو ارزیابی و 

 :تیامن

 یارائه خدمات در مناطق مذکور برااست؛ کشور  ناامنمؤسسات در مناطق  یهاتیفعال قیتطب د راهس ۀعمد هایچالش امنی یکی ازنا

 رفته است.پیش تا سرحد توقف  یمختلف حت یخدمات در سکتورها عرضه یول ؛است یضرور ازمندانین

 

 

 

 

 :موردیب مداخلات
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 یهاو چالش یکند سببو  اندکرده مداخلهی مؤسسات هاتیفعالدر برخی موارد در  مسلح دولت انمخالف ای و قدرتمند اشخاص

 .اندشدهدر عرضه خدمات به مردم  گوناگون

 یاقدامات بعد /دهعم یهاشنهادیپ. 4

 :یسکتور ادارات ینظارت یهاستمیساختارها و س تیو تقو یبررس

خود در  یتیو ولا یمرکز یساختارها یبه بازنگر کنند،یدر آن کار م مؤسسات که عمده سکتور هفت خصوص به یسکتور ادارات

نظارتی تقویت  ستمیس شتریب ییکارا یدارند. افزون بر آن، برا ازین یردولتیمؤسسات غ یانکشاف یهاپروژه یابینظارت و ارز یراستا

 خواهد داشت  یمشارکت مردم در پروسه نظارت در موثریت و تداوم پروژه نقش به سزای

 اقتصاد وزارت و یسکتور ادارات یهمکار و یهماهنگ تیتقو و میتحک

 جادیا را یکیتخن سطح در یگرد و یسیپال سطح در یکی یهماهنگ تهیکم دو ،1400-1398 اتسسمؤ راه ۀنقش مطابق اقتصاد وزارت

 در یسکتور ادارات یکیتخن و یسیپال سطح در ندگانیصورت منظم برگزار کرده است. اشتراک و سهم فعال نما را به هاآنو جلسات 

 .است شده مؤسسات و کنندهلیدولت، ادارات تمو یو همکار یهماهنگ شیسبب افزا است و مهم اریبس جلسات نیا

 :یمال شیتفت یهاگزارش یریگیو پ یابیمؤسسات و ارز یمال شیتفت ۀویدر ش دنظریتجد

را در هر سال  مؤسسههر  یمال شیگزارش تفت 1400-1398راه مؤسسات  ۀرت اقتصاد در نظر دارد مطابق نقشبر آن، وزا علاوه

 .دنمای یعمل را یقانون اقدامات مؤسسات یهاتیمطابق آن در انسجام فعال وکند  لیتحل و یآورجمع

 :اقتصاد وزارت ینظارت یهاستمیساختارها و س تیو تقو یبررس

مؤسسات را نظارت و  یهاتیفعال آن براساس و کرده یینها را یردولتیمؤسسات غ یابینظارت و ارز چارچوب یاریاقتصاد طرح مع وزارت

 .است دیمف اریبس یردولتیغ مؤسسات یدهحساب و تیشفاف بهبود در روند نیا .کندیم یابیارز

 :دولت ۀبودج قیها از طرپروژه یهماهنگافزایش 

 قیطر از هاپروژه شدنهماهنگ ای و شیافزا یبرا را سازنده یهاگفتمان ،یو ادارات سکتور هیبا وزارت مال یاقتصاد در هماهنگ وزارت

  د یابخارج از بودجۀ دولت کاهش  یهاتا تمویل پروژه خواهد کرد برگزار کنندهلیتمو ادارات با دولت ۀبودج

 

 

 :1400-1398 یردولتیراه مؤسسات غ ۀنقش یبرا سالانۀ یطبیق، نظارت و ارزیابی پلان اجرایت انکشاف،
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 و یسیپال بلند سطوح در عیوس یهاگفتمان ۀجیدر نت کیاستراتژ یسند ۀثاببه م 1400-1398 یردولتیراه مؤسسات غ ۀنقش قیتطب

در  یادارات دولت یهمکار تیکاهش فقر و تقو یدر راستا یردولتیمؤسسات غ یدهسمت در و است افتهی انکشاف و طرح ،یکیتخن

 .است مهم اریبس مؤسسات یهاتیفعال ییکاراجهت 

کرده و آن را  بیو تصو طرح یسیپال و یکیتخن یهماهنگ یهاتهیکم قیراه از طر ۀنقش نیا یرا برا سالانۀ یاتیاقتصاد پلان عمل وزارت

 است. یبا مؤسسات سروکار دارند، ضرور یهمه ادارات که به نحو ۀجانبهمه یراستا همکار نیکه بدون شک در ا کندیم قیتطب

 گیرینتیجه

شامل  کهسکتور   هغت در یردولتیغمؤسسات  1398سال در  که است بودجه و مصارف بحث است مدهآ گزارش نیدر ا شتریب هچآن

 1.02پروژه را با بودجه  2815که به تعداد  حوادث با مبارزه و ربنایز زراعت، ،یدارحکومت معارف، ،یاجتماع تیونئمص صحت، سکتور

 مصرف به مختلف ارقام با تیولا 34 در رانآدالر  ونیلیم 868.97به مقدار  و ؛دنا هودنم نینلاآ یدهگزارش ستمیس ثبتدالر  اردیلیم

 یادارمصارف  .است 1398 سال غیردولتی درمؤسسات مصرف  از درست حیتوض و یبازده صورت قتیحق در گزارش نیا است؛ دهیرس

 یرو یو خارج یداخل مؤسساتبا  کینزد یاقتصاد در همکار وزارت. درصداست 25 یخارج مؤسسات از و درصد 11 یداخل مؤسسات

 مؤسساتسال  نیا در .ندینما عرضه کمتر یادار ۀنیهز با را خدمات بتوانند مؤسساتتا  ،نمود خواهند کار یسازتیظرف زمیکانیم جادیا

 کی گذشته سال به نسبت ییزااشتغال گراف امازن( 23677مرد و  60883)شغل نمودند که شامل  جادیتن  ا 84560 یبرا یردولتیغ

  .دارد ینزول ریس و دهدیم نشان را کاهش درصد
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