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مخففات و اختصارات

ACS شرکت خدمات مشاوره اپلتون

ADB بانک انکشافی آسیا

AFN افغانی

ARDS اداره بازسازی و انکشاف افغانستان

AT تیم اطمینان دهی

BoQ لیست احجام کاری

CDC شورای انکشاف محلی

CMO اداره مدیریت قرارداد

CoST ابتکار شفافیت زیربنایی

GIRoA حکومت جمهوری اسلامی افغانستان

JV سرمایه گذاری مشترک

ICB داوطلبی رقابتی بین المللی

IDB بانک انکشاف اسلامی

IDS معیار انتشار اطلاعات زیربنا

IFB دعوت برای داوطلبی

ITB دعوت به داوطلبی

km کیلومتر

LICB داوطلبی رقابتی بین المللی محدود

m متر

MEC کمیته مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری

MoEW وزارت انرژی و آب

MoPW وزارت فواید عامه

MoU تفاهم نامه

MRRD وزارت احیا و انکشاف دهات

MSG گروه نهادهای ذیدخل

MSWG گروه کاری نهادهای ذیدخل

MW مگاوات

NPA اداره تدارکات ملی

NPC کمیسیون تدارکات ملی

PE نهاد تدارکات

PPU واحد پالیسی تدارکات

PWD ریاست فواید عامه

TOR لایحه وظایف

UN سازمان ملل

USD دالر آمریکایی

WB بانک جهانی

یادآوری:
دراینگزارش،»$«نشاندالرآمریکاییاست.1$درجولای2018برابربا72افغانیاست.
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قدردانی
ــهخصــوصکســانیکــهدرمصاحبههــاشرکــت ــدی،ب ــهاطلاعــاتواســنادکلی ــرادیکــهدرارائ ــمگــزارشاطمیناندهــیازهمــهاف تی

ــتانو ــلامیافغانس ــوریاس ــادجمه ــراقتص ــتور،وزی ــیمس ــترمصطف ــآبدک ــژهازجلالتم ــهوی ــمب ــنتی ــد.ای ــیمیکن ــدقدردان کردن

رئیــسگــروهنهادهــایذیدخــلبــرایحمایــتوســخنانســازندهدرجلســهآغازیــنوجلســاتارائــهپیشنویــسونســخهنهایــیگــزارش

سپاســگزاراســتودرنهایــتازصمیــمقلــبازاعضــایگــروهنهادهــایذیدخــل)MSG(،تیــمدارالانشــایابتــکارشــفافیتزیربنایــیدر

ــی ــکارشــفافیتزیربنای ــیابت ــمدارالانشــایبینالملل ــیوتی ــوری،غلامرضــامیرزای ــاصرتیم ــهکریمــی،ن ــژهصبغتالل ــهوی افغانســتانب

ــد. ــیمیکن ــنکارقدردان ــاندرطــولاجــرایای ــهآن ــرایهمــکاریوهدایــتخردمندان ب
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درباره تیم اطمینان دهی

شرکــتخدمــاتمشــورتیاپلتــون–کــهدرادامــه»ACS«یــا»مشــاور«یــادخواهــدشــد-ازســویابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتان)CoSTAfghanistan(بــرای

اجــرایپروســهاطمیناندهــی8پــروژهانتخابشــدهزیربنایــیوتهیــهایــنگــزارشاســتخدامشــدهاســت.شرکــتخدمــاتمشــورتیاپلتــون،اعضــایتیــمرابــهشرح

زیــر–کــهدرادامــه»تیــماطمیناندهــی«یــا»AT«یــادخواهــدشــد-بــرایانجــامپروســهاطمینــانوتهیــهایــنگــزارشگماشــتهاســت.

محمداکبر منگل )رهبرتیم(

آقــایمنــگل،ازانجنیــرانباتجربــهودارایلیســانسانجنیــریحمــلونقــلازدانشــگاهپلــیتخنیــککابــلاســت.اوبــاپیوســنبــهخدمــاتمشــاورهاپلتــوندرســال

2012تاکنــوندرپســتهایمختلــفوکلیــدیوظیفــهداشــتهودرتوســعهروزافــزونشرکــت،مؤثــربــودهاســت.ویافــزونبــرتجربــهگســتردهدرارائــهخدمــاتانجنیــری

ومشــاورهفنــی،درتحقیــق،پروپوزالنویســی،گزارشنویســیومدیریــت/هماهنگــیپروژههــامهــارتدارد.آقــایمنــگل،بــورستحصیلــیفولبرایــترابــرایدوره2018-

2019دریافــتکــردهاســت.

عبدالوکیل حنیفی )متخصصتدارکات(

آقــایحنیفــی،ازمتخصصــانباتجربــهدربخــشحکومــتداریومدیریــتعامــه،لیســانسخــودرادررشــتهادبیــاتانگلیســیازدانشــگاهکابــلوهمچنیــنلیســانس

مدیریــتتجــارتراازدانشــگاهالخیــراســلامآبادپاکســتاندریافــتکــردهاســت.ویدارایبیــشاز30ســالتجربــهرهــبریدرزمینــهتــدارکات،زیربناهــا،معــارف

وامــورمالــیدربخــشعامــهافغانســتاناســت.اوبــهعنــوانرئیــسادارهبازســازیوانکشــافافغانســتان)ARDS(کارکــردهودارایتجربــهکاریفــراواندرزمینــه

رهــبریدروزارتمعــارفاســت.آقــایحنیفــیچنــدکتــابدرزمینــهمعــارف،ســوادآموزی،مذهــبومطالعــاتاجتماعــیترجمــهکــردهاســت.ویبــاشرکــتفعالانــه

دربســیاریازکنفرانسهــایبینالمللــیبــهنمایندگــیازافغانســتانبــهتوســعهآمــوزشوپــرورشدرکشــورکمــککــردهاســت.

خان محمد کاریار )انجنیرساختمانی(

آقــایکاریــار،ازانجنیــرانســاختمانیباتجربــهومتخصــصطراحــیســازههایانجنیــریســاختمانیاســت.ویبــابیــشازهفــدهســالتجربــه،پروژههــایمتعــددی

،UNOPSــهکاریدرســازمانهایمعتــبریماننــد راکــهتوســطاردوگاههــایانجنیــریارتــشایــالاتمتحــدهتأمیــنمیشــد،طراحــیکــردهاســت.اودارایتجرب

WFP،UNFAOوUNISEFاســت.ویبــهعنــواناســتاددردیپارتمنــتســاختمانیدانشــکدهانجنیــریدانشــگاهکابــلکارکــردهوبــااســتفادهازتجــاربخــودضمــن

توســعهمهارتهــادرتحقیــقوتجزیــهوتحلیــلزیرســاختهایشــهری،دانــشگســتردهایدربخشهــایمهندســیوچالشهــابــهدســتآوردهاســت.

جاوید مایار )سرویکنندهساحوی(

ــهدرمدیریــتپروژههــای ــه،دراجــرایچندیــنپــروژهدرمناطــقدورافتــادهافغانســتانفعالیــتکــردهاســت.ویدارایتجرب ــابیــشاز5ســالتجرب ــارب آقــایمای

ســاختمانی،انجنیــریســایتومدیریــتکیفیــتمرتبــطبــاآناســت.مایــارازطریــقکاربــاشرکتهــایســاختمانیمختلــف،درکخوبــیازپــروژهساختوســازدر

ســایتومدیریــتپــروژهبــهدســتآوردهاســت.

غلام مجتبی امیری)افسرجمعآوریاطلاعات(

آقــایامیــری،مدیریــتتجــارترادردانشــگاهباخــترخوانــدهاســت.ویبیــشاز5ســالبــهعنــوانکارمنــدسیســتمکنــترلکیفیــتوتحویلدهــیخدمــاتمشــوره

اپلتــون،درچندیــنپــروژهکارکــردهاســتکــهتوســطاردوگاههــایانجنیــریارتــشایــالاتمتحــدهآمریــکاتأمیــنشــدهاســت.آقــایامیــریمهارتهــایخاصــیدر

بررســیوارزیابــیاســناداشــخاصثالــثواســناددرونســازمانیدارد.
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پیشگفتار:

زیربنــابــهعنــوانکلیــدتوســعهومحــرکاقتصــادیهمــهســکتورهــابخصــوصزراعــت،معــدن،صحــت،معــارفوتجــارتشــناختهمیشــود.امــاعلــی

رغــمسرازیــرشــدنکمــکهــایوســیعازطــرفتمویــلکننــدگانبیــنالمللــی،وضعیــتقســمتعمــدهشــاهراههــا،سرکهــا،بنــدوانهــار،شــفاخانه

هــا،مکاتــبوتاسیســاتعــامالمنفعــهدرافغانســتانبــهشــکلمطلــوببهبــودنیافتــهاســت.لــذاضرورتاســتتــابررســیوتحقیــقهمــهجانبــهای

درایــنزمینــهصــورتگیــردتــامشــخصگــرددکــهعلــتاصلــیایــننابســمانیهــادرتوســعهزیرســاختهایکشــورچیســتوچگونــهمــیتــوانبــهرفــع

آنپرداخــت.

گــزارشاطمینــاندهــیحــاضرکــهبــالایهشــتپــروژۀزیربنایــیمربــوطوزراتهــایفوایــدعامــه،انکشــافدهــاتوانــرژیوآبنوشــتهشــدهبــادر

نظــرداشــتاصــولاساســینهــادابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتاناجــراشــدهاســت.هــدفایــنگــزارش،بررســیشــفافیتوحســابدهیدر

ســکتورزیربنایــیکشــورمــیباشــد.

یافتــههــایایــنگــزارشنشــانمیدهــدکــهســطحنــشراطلاعــاتدرنهــادهــایتدارکاتــیدرمقایســهبــامعیــارهــایجهانــیکاســتانــدکبــودهو

تنهــا27%راتشــکیلمیدهــد.همچنــانایــنگــزارشمــیرســاندکــهپــروژههــایزیربنایــیدرافغانســتانبطــوراوســطبــا119%تأخیــرو18%افزایــش

ــر ــردرپروژههــایانتخابشــدهراکیفیــتپاییــندیزایــن،اســتملاکزمیــن،ناامنــی،تأخی ــهطــورکلــی،عوامــلاصلــیتأخی قیمــتمواجــهاســت.ب

پرداختهــا،کمبــودمنابــعیــابودجــه،عــدمحمایــتمــردممحــلوشرایــطآبوهــوانامطلــوبعنــواننمــودهانــد.

ایــنگــزارشپیشــنهاداتموثــریبــرایبهبــودوضعیــتدرافزایــشفرهنــگشــفافیتدرنهــادهــایتدارکاتــیارایــهکــردهاســتکــهمهمتریــنآنایجــاد

پورتــالوبانــکاطلاعــاتملــیبــرایانتشــاراطلاعــاتمطابــقبــااســتاندردهاینهــادابتــکارشــفافیتســکتورزیربنایــیافغانســتانمــیباشــد.قانــون

تــدارکاتکنونــی،نهادهــایتدارکاتــیرامکلــفبــهانتشــاراطلاعــاتمطابــقبــهرهنمــودمشــخصابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتاننمیکنــد.

ــاره ــکارانتشــاربیشــتراطلاعــاتکلیــدیدرب ــدابت ــیبای ــی،نهادهــایتدارکات ــدارکاتپروژههــایزیربنای ــهمنظــورافزایــششــفافیتدرت ــنب بنابرای

پروژههــارادردســتگیرنــدتــازمانــیکــههــدفابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانبــهدســتآیــد.

همچنیــننهادهــایتدارکاتــیبایــدپروســههایآمادهســازیپــروژهرابهبــودبخشــندودراداراتخــودبــرایفراهــمآوریرونــدســالمقبــلازسروی،در

جریــانسرویودیزایــنپــروژهظرفیتســازیکننــدتــاازوقــوعچالشهــایفــراوانماننــدافزایــشقیمــتوتاخیــردرمراحــلتطبیــقوبهــرهبــرداری

پروژههــاجلوگیــریشــود.

حکومــتافغانســتانمصمــماســتتــابــااســتفادهازمعیــارهــایجهانــیابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانویافتــههــایایــنگــزارشسیســتمهــای

فعلــینــشراطلاعــاترااســتاندردســاختهوخدمــاتبهــتریرابــهمــردموســکتورخصوصــیارایــهنمایــد.لــذادرایــنراســتابایــدگامهــایبنیــادیو

اساســیایبــراینــشراطلاعــاتپــروژههــایزیربنایــیبرداشــتهشــود.تــاکنــون۴تفاهمنامــهبــاوزارتهــایفوایــدعامــه،انکشــافدهــات،انــرژیو

آبوادارهتــدارکاتملــیدربخــشنــشراطلاعــاتپــروژههــایزیربنایــیامضــاشــدهاســتوایــناداراتدرحــالکاربــررویسیســتمهــایموثــرنــشر

اطلاعــاتپــروژههــایزیربنایــیخویــشهســتند.ابتــکارشــفافیتســکتورزیربنایــیافغانســتاندرنظــرداردتــاتفاهمنامــههــایبیشــتریرابــاســایر

نهــادهــایتدارکاتــیدرآینــدهنزدیــکبــهامضــأبرســاند.

ــودوضعیــتشــفافیت ــرایبهب ــیافغانســتان،گاممهمــیب ــکارشــفافیتســکتورزیربنای ــاندهــیابت ــادآوریســتکــهاولیــنگــزارشاطمین ــلی قاب

ــایافتــههــایمتفــاوتوتوصیــههــایبیشــترزمینــهبهبــودوایجــاد وحســابدهیدرنهــادهــایتدارکاتــیافغانســتاناســت.گــزارشهــایبعــدیب

موثریــتبیشــتردرزیرســاختهایکشــوررافراهــمخواهــدکــرد.بــههمیــنمنظــورنیــازاســتتــاهمــهنهــادهــایتدارکاتــیکشــوریافتــههــایایــن

ــهانجــامدهنــد. ــداریشــانتــلاشهمــهجانب ــرایایجــادزیرســاختهــاوپای ــهودربهبــودشــفافیتوکیفیــتب گــزارشراجــدیگرفت
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خلاصه گزارش

ــاره ــهفســاداداری)MEC(درب ــارزهعلی ــیمب ــهمســتقلمشــترکنظــارتوارزیاب ــالپیشــنهادکمیت ــهدنب ــبر2013ب ــتافغانســتاندراکت ححکوم

نیــازبــهشــفافیتبیشــتردرســاختوســاززیربناهــابــهابتــکارشــفافیتزیربنایــیپیوســت.برنامــهابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانتوســطوزارت

ــنپــلان ــرایرهــبری،تدوی ــاپروســهانتشــاراطلاعــاتواطمیناندهــیرهــبریمیشــود.یــکگــروهکارینهادهــایذیدخــل)MSWG(ب اقتصــادب

تطبیــقوتشــکیلدرالانشــایملــیتشــکیلشــدهاســت.

ایــنگــزارشنتیجــهپروســهاطمیناندهــیای)یکــیازچهــارکارکــرداصلــیابتــکارشــفافیتزیربنایــی(اســتکــههــدفآنبررســیوارزیابــیمیــزان

موفقیــتنهــادتدارکاتــیوســایرنهادهــایحکومتــیدرانتشــاراطلاعــاتبــهمــردمدراطمینــانازشــفافیتســکتورزیربنایــیمــیباشــد.

ــن ــروژهســمپلاســت.ای ــرایبررســیمفصــلپ ــهپیشــنهادب ــارهیافتههــایکلیــدیوارائ ــیدرب ــنگــزارششــاملتوصیههای ــیای بخــشآخــرواصل

گــزارشبــااســتفادهازرویکــردیمبتنــیبــرتحقیــق،شــاملجمــعآوریاطلاعــات،مشــاهدهوبازبینــیوتجزیــهوتحلیــلتهیــهشــدهاســت.مصاحبههــا

نیــزبــرایتصدیــقاطلاعــاتمنتشرشــدهوبــهدســتآوردنبینــشبیشــتردربــارهمســایلمرتبــطبــاهــرکــدامازپروژههــاانجــامشــدهاســت.

درپروســهاطمیناندهــی،مشــخصشــدهاســتکــهراهکارهــایانتشــاراطلاعــاتنهادهــایتدارکاتــیبــاالزامــاتقانونــیداخلــی،مطابــقاســت؛بــاایــنحــال،

میــزانانتشــاردرمقایســهبــامعیارهــایانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربناییافغانســتانبســیارپاییناســت.بــراســاسمعیارهایانتشــاراطلاعــاتابتکار

شــفافیتزیربنایــی63مــوردمعیــاراطلاعــاتبــهطــورفعالانــهو27مــوردبنــابــردرخواســتمنتشرمیشــود؛درحالــیکهمعمــولاًنهادهــایتدارکاتــی،اطلاعات

پــروژهرادردومرحلــهعمــدهیعنــیاعــلانتــدارکاتواعــلانفیصلــهدرخصــوصاعطــایتــدارکات،بــرمبنــایقانــونبــهصــورتفعالانهمنتــشرمیکننــد.بهطور

متوســط،نهادهــایتدارکاتــی27%ازاطلاعــاترادرمقایســهبــامعیــارانتشــارمــوردنیــازابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانمنتــشرکردهانــد.ازســویدیگــر،

یافتههــایایــنگــزارشنشــانمیدهــدکــهبهبــوددرانتشــاراطلاعــاتپروژههــایاخیــردرمقایســهبــاپروژههــایتــدارکاتانجامشــدهدرســالهایگذشــته

مشــهوداســت.ایــنبهبــوددراصلاحــاتادارهتــدارکاتملــی)NPA(وظرفیتســازیبــرایشــفافیتدرنهادهــایتــدارکاتریشــهدارد.

ــدهازنظــرشــفافیتواطمیناندهــیمشــخصشــدهوتعــدادیازموضوعــات پــسازبررســیاطلاعــاتمنتشرشــده،برخــیمــواردبالقــوهنگرانکنن

تأثیرگــذاربــرشــفافیتوبــازبــودنمدیریــتتــدارکاتومناقصــهدربرخــیازپروژههــایانتخابشــدهبرجســتهشــدهاســت.ایــنمســائلتوجیهناپذیــر

باعــثبــروزنگرانــیدربــارهداوطلبــیمنصفانــه،رقابــتآزاد،تصمیمگیریهــادربــارهاعطــایقــرارداد،نظــارتبــرقــراردادومدیریــتآنخواهــدشــد.

یافتههــایمربــوطبــهزمــانوهزینــهنشــانمیدهــدکــه7پــروژهاز8پــروژهانتخابشــدهبــاافزایــشزمــاناکِــمالو3پــروژهبــهطــوراوســطبــا%18

افزایــشهزینــهمواجــهشــدهاســت.علتهــایاصلــیکــهمنجــربــهافزایــشهزینــهوزمــاناکِــمالمیشــود،کمبــودکیفیــتدرمرحلــهآمادگــیپــروژه

وکمبــودظرفیــتدرعملکردهــایتخنیکــیومدیریــتپــروژهدرنهادهــایتدارکاتــیاســت.

مدیریــتکیفیــتدرپروژههــایانتخابشــدهنیــزیکــیازمــواردنگرانــیاســت.بــاکاســتیهایقابــلتوجهــیدرپروژههــایتحویــلدادهشــدهاخیــر،

ســاختوســازدرپروژههــایدرحــالانجــام،ازسروینادرســت،دیزایــنکمکیفیــت،کمبــودتخصــصنظــارتوانتخــابقراردادیهایــیکــهظرفیــت

لازمراندارنــد،متأثــرشــدهاســت.

درپاســخبــهیافتههــایگــزارش،توصیههایــیبــهســهگــروهمختلــفنهادهــایذیدخــلشــاملحکومــت،ســکتورخصوصــیوجامعــهمدنــیدادهشــده

ــنگــزارشوآنچــهدرنســخههایبعــدیخواهــدآمــد ــهیافتههــاونگرانیهــاییادشــدهدرای ــدب اســت.حکومــتجمهــوریاســلامیافغانســتانبای

توجــهکنــد.ازلحــاظانتشــاراطلاعــات،حکومــتونهادهــایتدارکاتــیبایــدیــکپورتــالملــیبــرایانتشــاراطلاعــاترابــراســاسمعیارهــایانتشــار

اطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانایجــادکننــدویــاوبســایتکنونــیادارهتــدارکاتملــیراارتقــابخشــندوبــهصــورتداومداراســتفاده

نماینــد.برعــلاوهحکومــتونهادهــایتدارکاتــیبایــدپروســههایآمادهســازیپــروژهرابهبــودبخشــندودرنهادهــایخــودبــرایآمادهســازیصحیــح

پــروژهوخدمــاتتدارکاتــیظرفیتســازیکننــد.ایــناقــدامســببجلوگیــریازبــروزچالــشدرمراحــلتطبیــقوفعالیــتپروژههــاخواهــدشــد.

ســکتورخصوصــی،درشــفافیتواطمیناندهــی،نقــشکلیــدیداردوبایــدبــرارائــهخدمــاتبــاکیفیــتبــالا،مطابــقبــازمانبنــدیوبودجــهقــرارداد،

تمرکــزجــدیداشــتهباشــد.ایــنامــربــابهبــودظرفیــتکاریدرمدیریــتشرکتهــایخصوصــیواســتخدامکارمنــدانشایســتهازطریــقرقابــتآزادو
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عادلانــه،امکانپذیــرخواهــدشــد.عــلاوهبــرایــن،ســکتورخصوصــیدرهماهنگــیبــاحکومــتافغانســتانبایــدبــرایارزیابــیشرکتهــایخصوصــی

محلــیوتشــویقآنهــابــرایمشــارکتفعــالدرداوطلبیهــادرراســتایترویــجرقابــتعادلانــه،اقدامــاتلازمرااتخــاذکنــد.

ــا ــدراب ــنگــزارشوآنچــهدرنســخههایبعــدیخواهــدآم ــرینگرانیهــایبرجستهشــدهدرای ــهمیشــودکــهرهــبریپیگی ــیتوصی ــهمدن ــهجامع ب

حکومــتوســکتورخصوصــیبــرعهــدهبگیــرد.جامعــهمدنــیبایــدپروژههــایبیشــتریرادرنســخههایبعــدیگــزارشاطمیناندهــیبــرایتجزیــهو

تحلیــلبیشــترشــفافیتوپاســخگوییدرســکتورزیربنایــیافغانســتاندرنظــربگیــردوبــانهادهــایتدارکاتــیتعامــلکنــدتــاســطحعلاقهمنــدیآنــان

رادربــارهابتــکارشــفافیتزیربنایــیافزایــشوآنهــارادربــارهواقعیــتابتــکارشــفافیتزیربنایــیآمــوزشدهــدوگزارشهــایموفقیتآمیــزوارزشهــای

بالقــوهابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانرابــاآنهــادرمیــانبگــذارد.

یــکابتــکارخــوببــرایجامعــهمدنــیدرراســتایغنامنــدی،پاســخگوییاجتماعــی،راهانــدازیخدمــاتشــهروندیبــااســتفادهازارتباطــاتمخابراتــی

ــا ــرایبازگوکــردننگرانیهــایمرتبــطب ــرایدخیــلکــردنجامعــهوتوانمندســازیآنب ــدب ــود؛ایــنبرنامــهمیتوان ورســانههایاجتماعــیخواهــدب

پروژههــایزیربنایــیمطــرحشــود.

ــرا ــد؛زی ــهمیکن ــهگــروهنهادهــایذیدخــلتوصی ــرایبررســیدقیــقب ــهب ــروژهنمون ــوانپ ــهعن ــدکــمالخــانراب ــازســومبن ــماطمیناندهــی،ف تی

پــروژهیادشــدهدرمراحــلابتدایــیاســتوبررســیدقیــقمســایلمرتبــطبــاآندرموفقیــتپــروژهســودمندخواهــدبــود.افــزونبــرایــنمــورد،برخــی

ــا نگرانیهــادرمرحلــهمناقصــهپــروژهمشــاهدهمیشــودکــهمــروردقیــق،قــراردادراارزیابــیخواهــدکــرد.مطالعــه،بررســیوپیگیــریایــنپــروژهب

توجــهبــهاهمیــتملــیآن،ارزشبســیاریدارد.
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1 - معرفی
ابتــکارشــفافیتزیربنایــی،ابتــکاریجهانــیاســتکــهبــرایتقویــتشــفافیتدرتــدارکاتزیرســاختهایعامــهبــاحکومتهــا،ســکتورخصوصــیوجامعــهمدنــی

بــاهــدفبهبــودارزشدهــیبــهپــولبــاتســهیلپاســخگوییبیشــترکارمیکنــد.

جمهــوریاســلامیافغانســتانبــهدنبــالپیشــنهادکمیتــهمســتقلمشــترکنظــارتوارزیابــیمبــارزهبــافســاداداری)MEC(،ازطریــقوزارتاقتصــاد،دراکتــبر2013بــه

ابتــکارشــفافیتزیربنایــیپیوســت.پــسازآنبــاتشــکیلیــکگــروهکارینهادهــایذیدخــل)MSWG(بــرایرهــبریودارالانشــایملــیوگروههایذیدخلتشــکیلشــد.

ــی،انتشــار ــکارشــفافیتزیربنای ــتابت ــهاســت.هســتهفعالی ــیعامالمنفع ــایزیربنای ــششــفافیتوحســابدهیپروژهه ــی،افزای ــکارشــفافیتزیربنای ــدفابت ه

اطلاعــاتپروژههــایزیربنایــیتمویلشــدهتوســطحکومــتبــهعمــوممــردماســت.بــرایافزایــششــفافیتوپاســخگوییبهــترحکومــت،گروههــایذیدخــلبایــد

بــهدرکاطلاعــاتمنتشرشــدهوشناســایینگرانیهــایبالقــوه،قــادرباشــند.

ــاتروشــنو ــباطلاع ــهآندرقال ــاتمنتشرشــدهوارائ ــقتفســیراطلاع ــمراازطری ــنمه ــهای ــدک ــیکمــکمیکن ــکارشــفافیتزیربنای پروســهاطمیناندهــیابت

ــدداشــت. ــیبیشــتریخواهن ــطتوانای ــاتذیرب ــهمقام ــهدرطــرحمســائلمربوطــهب ــیک ــهدســتآورد؛گروههــایذیدخل ــدهب قانعکنن

شرکــتخدمــاتمشــاورهایاپلتــون)ACS(توســطگــروهنهادهــایذیدخــلبــرایانجــامپروســهاطمیناندهــیدربــاره8پــروژهزیربنایــیدروزارتفوایــدعامــه،وزارت

VIمــوردتوصیــهگــروهنهادهــایذیدخــلگماشــتهشــدهاســت.هــمانطــورکــهدرصفحــه)PE(احیــاوانکشــافدهــات،وزارتانــرژیوآبوهــرنهــادتدارکاتــی

توضیــحدادهشــد،شرکــتیادشــدهتیمــیمتشــکلازپنــجمتخصــصومعــاونرابــرایایــنکارگماشــتهاســت.

ــهو ــرتحقیــق،شــاملجمــعآوریاطلاعــات)کارهــایســاحوی(،مشــاهدهوبازبینــی،تجزی ــااســتفادهازرویکــردیمبتنــیب پروســهاطمیناندهــیب

تحلیــلاطلاعــاتوتهیــهگــزارشانجــامشــدهاســت.مصاحبههــابــاقراردادیهــایپروژههــایانتخابشــدهبــرایبررســیاطلاعــاتمنتشرشــدهوبــه

دســتآوردناطلاعــاتبیشــتردربــارهمســائلمرتبــطبــهپروژههــاییادشــدهانجــامشــدهاســت.ضمیمههــای3،2و4بــهترتیــبجزئیــاتبیشــتریاز

ــد. ــهمیکن ــقارائ مصاحبهشــوندگان،محــدودهکاریوروشتحقی

1. 1 هدف
هــدفایــنگــزارشارزیابــیمیــزانموفقیــتنهــادتدارکاتــیوســایرنهادهــایحکومتــیدرانتشــاراطلاعــاتبــهعمــوممــردمواطمینــانازشــفافیت

ســکتورزیربنایــیاســت.بخــشآخــرواصلــیگــزارشاطمیناندهــیشــاملتوصیههایــیدربــارهیافتههــایکلیــدیوپیشــنهادبــرایبررســیمفصــل

پــروژهیــاپروژههــایســمپلاســت.

اهدافپروسهاطمیناندهی

• ارزیابــیانطبــاقنهادهــایتدارکاتــیشرکتکننــدهبــارهنمــودانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانازلحــاظکامــل	

بــودنودرســتیاطلاعــاتمنتشرشــده

• برجســتهکــردننگرانیهــایبالقــوهبــادرنظرداشــتمعیارهــایانتشــاراطلاعــات؛ایــنکارمربــوطبــهپروژههــایدانــهایوافــزونبــر	

مســایلوســیعتراســتکــهموجــبنگرانــییادشــدهخواهــدشــد.

• درصورتلزوم،انجامبررسیدقیقترازیکپروژهنمونهیاارجاعبهپروژههایموردنظر	

1. 2 محدوده کار
شرکــتخدمــاتمشــورتییادشــدهمســئولاجــرایپروســهاطمیناندهــی،جمــعآوریاطلاعــاتدربــارهپــروژهبــاتوجــهبــهرهنمــودانتشــاراطلاعــاتابتــکار

شــفافیتزیربنایــیافغانســتان،تجزیــهوتحلیــلوتفســیراطلاعــاتوارائــهتوصیههــاوپیشــنهادهایناشــیازیافتههــایکلیــدیمبتنــیبــرشــواهداســت.

وظایفشرکتخدماتمشورتی:

• بررسیوبسایتتدارکاتالکترونیکحکومتبرایاطمینانازانتشاراطلاعاتموردنیازتوسطنهادهایتدارکاتی	

• درخواستهرگونهاطلاعاتاضافیکهابتکارشفافیتزیربناییبرایانتشارازنهادهایتدارکاتینیازمیداند.	

• بازدیــدازســاحهپــروژهبــرایمصاحبــهبــاکارکنــانقــراردادی،تأییــداطلاعــاتمنتشرشــدهومشــاهدهپیشرفــتفیزیکــیســاختوســاز	
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بــراســاستوضیحــاتدادهشــدهومشــاهدهپیشرفــتبرنامــهوامــورمالــی

• تجزیهوتحلیلاطلاعاتمنتشرشدهبرایشناسایینکتهمهم	

• ــطح	 ــرددرس ــهعملک ــوطب ــتردهمرب ــائلگس ــهومس ــاتراخلاص ــاراطلاع ــشانتش ــدودهپوش ــهمح ــیک ــسگزارش ــنپیشنوی نوش

ســمپلهایپروژههــاراشناســاییونقــاطمــوردعلاقــهخــاصپروژههــایفــردیرابرجســتهکنــد.

• تشخیصاینکهآیابررسیدقیقترنمونهایازپروژههالازماستیاخیر.	

2 - پیش زمینه

2. 1 شفافیت زیربنایی در افغانستان
ــتزندگــی، ــودکیفی ــرایرشــداقتصــادیکشــوروبهب ــراب ــازدارد؛زی ــت،نی ــهسرمایهگــذاریهنگف ــهب ــایکــیازســکتورهایاساســیاســتک زیربن

حیاتــیشــمردهمیشــود.حکومــتداریضعیــفکــهمعمــولاًبــاکمبــودشــفافیتوترکیبــیازســوءمدیریــتوفســادهمــراهاســتمیتوانــدبــادرجــات

مختلــفبــهســاختزیربنــاینادرســت،تأخیــردراعطــایقــرارداد،قراردادهــایگــرانِناموجــهوســاختوســازکیفیــتپاییــنمنجــرشــود.

ــارهافغانســتان،حــدود13%ازبودجــهملــی ــا30درصــدازهزینههــایعامــهرابــهخــوداختصــاصمیدهــد1.درب ســکتورزیربنایــیمعمــولاًاز10ت

ــهآناختصــاصیافتــهاســتکــهآنراپــسازامنیــتومعــارف2ســومینســکتورازحیــثاولویــتقــرارمیدهــد.پــساز17ســالسرمایهگــذاری، ب

ــدمحســوبمیشــود. ــیوناکارآم ــازیرســاختهایناکاف ــانکشــوریب افغانســتانهمچن

بــراســاسشــاخصعملکــردلجســتیکیبانــکجهانــیدرســال2018،افغانســتاندربیــن160کشــوردررتبــه160قــرارداردوازلحــاظکیفیــت

زیرســاختهایمربــوطبــهتجــارتوحمــلونقــل،ازطــرفپاییــندرجایــگاهســومیقــرارگرفتــهاســت)بنــادر،جادههــا،راهآهــنوفنــاوریاطلاعــات(.3

بــاایــنحــالبســیاریاززیربناهــایساختهشــدهدرســالهایاخیــربــهعلــتفســاد،هزینههــایمالــی،ناامنــیوظرفیــتضعیــفدرمدیریــتدارایــی

ــک ــررادرســاختی ــارددال ــدگان،حــدود2.8میلی ــال،تمویلکنن ــهطــورمث ــباســت4.ب ــهطــورجــدیدرمعــرضخطــرتخری ــتب وحفــظومراقب

سیســتمزیربنایــیوســیعسرکهــادرافغانســتانسرمایهگــذاریکردهانــد؛درصورتــیکــهبســیاریازایــنجادههــابــهتعمیــردوبــارهنیــازدارد5.

ــاخص ــت.»ش ــدهاس ــدیش ــکتورهاردهبن ــدترینس ــیازفاس ــوانیک ــهعن ــداومب ــورم ــهط ــیب ــنجیهایجهان ــادرنظرس ــازیربن ــازی ــاختوس س

پرداختکننــدگانرشــوه«شــفافیتجهانــی)TransparencyInternational(درســال2008ازلحــاظاقتصــادیوبــااحتــمالپرداخــترشــوهتوســط

شرکتهایشــانبــهخــارجازکشــور،22کشــوررابررســیکــردهاســت.یافتههــایآننشــاندادهاســتکــهســکتورزیربنــادارایبیشــترینگرایــشبــه

رشــوهدهیبــهمقامهــایحکومتــیواعــمالنفــوذِناموجــهدرپالیســیهاومقــرراتحکومتهــااســت6؛بــههمیــنترتیــب،زیربنــابــهعنــوانســکتوری

آســیبپذیردربرابــرمطالبــهوپرداخــترشــوهدرافغانســتانشــناختهشــدهاســت.بخــشزیربنــابــهارزشصدهــامیلیــوندالــررشــوه،تولیــدمیکنــد

ــهطیــفگســتردهایازشــبکههادرافغانســتاننفــعمیرســاند7؛بنابرایــنفســادیکــیازعوامــلاصلــیشکســتدرزیرســاختهاوازبیــنرفــن وب

سریــعآنپــسازتحویــلپروژههاســت.درســالهایاخیــرتلاشهــایزیــادیبــرایحــلایــنمشــکلصــورتگرفتــهاســت.شــواهدیازموفقیــتو

صرفهجوییهــاتوســطکمیســیونتــدارکاتملــی)NPC(وجــودداردکــهمســئولانپروســههایتــدارکاتوقراردادهــایعامــهراملــزمکــردهاســتتــا

دربازبینــیهفتگــیازقراردادهــایعامــهبــهایــنکمیســیونحســابدهنــد.

ادارهتــدارکاتملــی)NPA(بــهتعــدادیاصلاحــاتکلیــدیازجملــهتصویــبقانــونتــدارکاتملــیازســویقــوهمقننــه،موفــقشــدهاســت8.اداره

تــدارکاتملــیدر25فــبروری2018تفاهمنامــهایرابــاابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانبــهمنظــورافزایــششــفافیتوحســابدهیازطریــق

انتشــاراطلاعــاتپروژههــایزیربنایــیعامــهبــراســاسقوانیــنومقــرراتموجــودومعیارهــایانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتان

.2011 ،CoST ،Briefing Note 1 ،P.1 -  1

-بودجهملی،وزارتمالیه،حکومتجمهوریاسلامیافغانستان،1397.  2

sort=asc&order=Infrastructure#datatable؟https://lpi.worldbank.org/international/global/2018  3
-چالشهایپایداریوفقدانترمیمزیربنایجادهایافغانستانسرمایهگذاریایالاتمتحدهرابهخطرمیاندازد.سرمفتشخاصبرایبازسازیافغانستان،اکتبر2016، 4

ص14. 

-همان،ص18. 5

-شاخصپرداخترشوه،دیدبانجهانیشفافیت،2008. 6

-چالشروبهرشدفساددرافغانستان،بنیادآسیا،2012،ص12 7
-ازوعدهبهعمل،TransparencyInternational،2016،ص14. 8
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ــه ــنتفاهمنام ــرد.ای ــاک ــتانامض ــفافیتافغانس ــانش ــاز«ودیدب ــراردادب ــرایق ــارکتب ــا»مش ــریب ــهدیگ ــپتامبر2016تفاهمنام ــندرس وهمچنی

شــاملبررســیســطوحفعلــیشــفافیتوپاســخگوییدرنظــامتــدارکاتعامــهافغانســتان،ظرفیتســازیبــرایســهمگیــریوارائــهنظریــات،همــکاری

ــروژهودرسهــایآموختــهشــده ــجپ ــزرگومستندســازیوانتشــارنتای ــیب ــروژهزیربنای ــراییــکپ مقطعــیدرخصــوصنظــارتازاجــرایقــراردادب

میشــود9.شــفافیتبینالمللــی،ادارهتــدارکاتملــیرا»نقطــهایروشــن«درفعالیتهــایتــدارکاتافغانســتانتوصیــفوگفتــهاســتکــه»بیــشاز

200میلیــوندالــرراصرفهجویــیکــردهاســت؛درصورتــیکــهمیتوانســتبــهدلیــلفســادازدســتبــرود10.«

اصلاحــاتادارهتــدارکاتملــی،گامــیمهــمدرراســتایبهبــودشــفافیتوکاهــشخطــرفســاداســت؛امــاکافــینیســت؛زیــراافغانســتانهنــوزبــه

ــیرا ــتکنون ــدوضعی ــرمیتوان ــوانتســهیلکنندهنظــارتمؤثرت ــهعن ــانشــناختهمیشــود11.شــفافیتب ــوانیکــیازفاســدترینکشــورهایجه عن

ــی ــهتنهای ــتند-ب ــههس ــتمهایپیشرفت ــالموسیس ــطس ــیمرتب ــوبحقوق ــهدارایچارچ ــیک ــیآنهای ــی-حت ــتمهایتدارکات ــد.سیس ــودبخش بهب

نمیتواننــدبــهانــدازهکافــیضامــنارزشدهــیبــهپــولباشــند؛امــااگــرشــفافیتبــهدســتآیــدواطلاعــاتمنتشرشــدهتوســطمتخصصیــنمــورد

ــاشناســایی ــیب ــادتدارکات ــاوخــودنه ــهطرفه ــههم ــهشــوندب ــانارائ ــلاطمین ــاقاب ــدام ــاتهدفمن ــواناطلاع ــهعن ــلوب ــهوتحلی ــمادتجزی اعت

ــرد. ــافســاداداریکمــکخواهــدک ــتنادرســتی زمینههــایمدیری

نقــشابتــکارشــفافیتزیربنایــیارائــهمعیارهــایمعتــبربــرایانتشــاراطلاعــاتمربوطــهوتجزیــهوتحلیــلوتبدیــلآنبــهاطلاعــاتقابــلاســتفادهاز

ــاهــمکارکننــد ــاب مجــرایپروســهاطمیناندهــیتحــتمدیریــتگــروهنهادهــایذیدخــلاســت.ایــنامــر،گروههــایذیدخــلراقــادرمیکنــدت

ــه ــهشــود،ب ــیپذیرفت ــکارشــفافیتزیربنای ــایابت ــرتوصیهه ــهاگ ــد؛بلک ــهکنن ــایخــاصِمطالع ــارهپروژهه ــطدرب ــهفق ــهران وشــیوههایبهبودیافت

طــورپایــداردرســطحتمــامســکتوراعــمالشــود؛بنابرایــنبرنامــهانتشــاراطلاعــاتواطمیناندهــیابتــکارشــفافیتزیربنایــیبــهطــوربالقــوهابــزار

قدرتمنــدیبــرایکاهــشخطــرســوءمدیریــتوفســاددرتــدارکاتپروژههــایزیربنایــیعامــهازبرنامهریــزیاولیــهتــاتحویــلنهایــیداراییهاســت.

شــفافیتوپاســخگوییدرافغانســتانبــهطــورگســتردهدرمطالعــهامکانســنجیابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانازلحــاظچارچــوب،ابتــکارات،

ــه ــننتیجــهرســیدهاســتک ــهای ــذاریب ــههدفگ ــحدادهشــدهاســت.مطالع ــاتتوضی ــدگاهاســتفادهکنندگاناطلاع ــیودی ــهمدن مشــارکتجامع

ــنچارچــوبرســمی،نســبتاً ــهبیشــترای ــدک ــناشــارهمیکن ــرایشــفافیتوحســابدهیاســت؛همچنی ــی-اداریب ــادقانون افغانســتاندارایبنی

جدیــداســتوبنابرایــنلزومــاًبــهطــورکامــلاجــرانشــدهاند.قانــوندسترســیبــهاطلاعــاتافغانســتانصرفــاًدرســال2014نافــذشــدواصلاحــات

مربــوطبــهتــدارکاتدرســال2015صــورتگرفــت.اینهــابــهقوانیــنموجــودازجملــهقانــوناساســیافغانســتانمصــوب2004وقانــونمدیریــت

مالــیعامــهمصــوب2005افــزودهشــدهاندکــهعنــاصرکلیــدیچارچــوبحقوقــیانتشــاراطلاعــاتوپاســخگوییراتشــکیلمیدهنــد.

ــاآندرافغانســتانوجــوددارد.ازلحــاظتقاضــا، ــاعرضــهوتقاضــایدسترســیبــهاطلاعــاتوپاســخگوییمرتبــطب چالشهــایمهمــیدرارتبــاطب

ــراردادن ــرایپاســخگوق ــاتموجــودب ــارهاطلاع ــیوشــهروندانازاســتفادهدرب ــهمدن ــتمحــدودرســانهها،نهادهــایجامع ــلتوجــهظرفی ــهقاب نکت

ــالایجمعیــتروســتاییحــدود70درصــدیدرکشــوراســت.از ــرخپاییــنســوادومیــزانب ــاآنعبارتنــدازن حکومــتاســت.چالشهــایمرتبــطب

لحــاظعرضــه،عــلاوهبــرزمانــیکــهبــهصــورتاجتنابناپذیــربــرایتطبیــقِقابــلاعتــماداصلاحــاتاخیــرضروریاســت،ایــنواقعیــتقابــلتوجــه

اســتکــهبرخــیاطلاعاتــیمهــمممکــناســتبــهصــورتســازگارمنتــشرنشــودکــهبتوانــدتوســطبازیگــرانمحلــیقابــلبررســیباشــد.ایــنبــهآن

دلیــلاســتکــهتمویلکننــدگانبــهطــورمعمــولپالیســیوشــیوههایانتشــاراطلاعــاتمربــوطبــهجریانهــایتمویــلِخــودراکــهعمدتــاًخــارجاز

بودجــههســتنددنبــالمیکننــدکــهلزومــاًمطابــقبــاالزامــاتانتشــاراطلاعــاتحکومــتنیســتند.بــرعــلاوه،وضــعامنیتــینــهتنهــاخطــراتاجرایــی

بلکــهخطراتــیمرتبــطبــاانتشــاراطلاعــاترانیــزایجــادمیکنــد12.

2. 2 وضعیت کنونی انتشار اطلاعات پروژه های زیربنایی در افغانستان

درحــالحــاضردرافغانســتان،بنیــانانتشــاراطلاعــاتپروژههــایزیربنایــیدرســهقانــونمتفــاوتقانــوندسترســیبــهاطلاعــات،قانــونتــدارکاتو

قانــونمدیریــتامــورمالــیعامــهتصریــحشــدهاســت.افــزونبــرآن،پالیســیهایانتشــاراطلاعــاتواطلاعرســانیتمویلکننــدگاننیــزوجــوددارد

- از وعده به عمل، Transparency International، 2016، ص 29.  9
-گزارشربعواربهکنگرهایالاتمتحده،سرمفتشخاصبرایبازسازیافغانستان،30جنوری2017،ص9. 10

-شاخصادراکفساد،2017. 11

.CoSTAfghanistanScopingStudy,p57- 12
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ــد. ــدهمتفاوتن ــاتمویلکنن ــدهت کــهازتمویلکنن

قانــونتــدارکات،انتشــارفعالانــهاطلاعــاتبــهعمــومرادردومرحلــهاعــلانتــدارکاتواعــلامبرنــدهتــدارکاتدرپروســهتــدارکاتتنظیــممیکنــد13.

ــهانتشــاراطلاعــاتملــزم ــهانتشــاراطلاعــاتپروســهانتخــابداوطلبیهــانمیکنــد.قراردادهــایمنفــردب ایــنقانــوننهادهــایتدارکاتــیراملــزمب

نشــدهاند؛درحالــیکــهایــناســتثنا]قراردادهــایمنفــرد[درمرحلــهاعــلامبرنــدهتــدارکات)مــاده43(صریــحشــدهاســت.الــزاماعــلانتــدارکات

فقــطبــهداوطلبــیاشــارهداردوایــنبــهطــورضمنــیقراردادهــایمنفــرد)مــاده19(رااســتثناکــردهاســت.

یافتههــایمطالعــهامکانســنجیابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتاننشــانمیدهــدکــهدرمراحــلدیگــرِپروســهتــدارکات)مرحلــهاولیــهتعییــن

پــروژه،نیازســنجییــامطالعــاتامکانســنجی،مرحلــهآمادهســازیتــدارکات،پروســهتدارکاتــیاجــرایقــرارداد(بــرایانتشــارفعالانــهاطلاعــاتالــزام

قانونــیوضــعنشــدهاســت.

بــاتوجــهبــهمــاده14قانــوندسترســیبــهاطلاعــات،تمــامنهادهــایحکومتــیمکلــفهســتندکــهاطلاعــاتزیــررابــهصــورتســالیانهوفعالانــهبــه

عمــوممنتــشرکننــد.

قراردادها. 1

پروتکلهایملیوبینالمللیوتفاهمنامهها. 2

پالیسیها،استراتژیهاوبرنامههایکاری. 3

ــگارانو ــرایروزنامهن ــادی،3روزب ــرایشــهروندانع ــدظــرف10روزب ــهدرخواســت«بای ــاب ــشربن ــرراتِ»ن ــعمق ــاتتاب ــاده6،اطلاع ــهم ــاتوجــهب ب

اطلاعــاتمربــوطبــهامنیــتوآزادیافــراددر1روزارائــهشــوند.بــاایــنوجــود،ایــنقانــونضرورتِاســتفادهازفرمتهــایخــاصرابــرایدسترســی

ــرایدرصــدبالایــیازجمعیــتکــهدرحــالحــاضربیســوادندمحــدودمیکنــد. ــهاطلاعــاتمقــررکــردهاســت؛بنابرایــندسترســیبالقــوهراب ب

قانــونمدیریــتامــورمالــیعامــهبــاالزامــیکــردنانتشــاراطلاعــاتبودجــهپــسازتصویــبپارلمــان،بــهصــورتغیرمســتقیمتضمیــنمیکنــدکــه

اطلاعــاتماننــدهزینههــایبرآوردشــدهپــروژه،منابــعمالــیوتاریــختأییــدپــروژه)نهایــی(دردســترسعمــومقــرارگیرنــد.

ــعاســت؛هرچنــدبعضــیازراهکارهــای ــودنیازمنــدظرفیــتومناب ــرایبهب ــنعملکــردب ــهاســتوای انتشــاراطلاعــاتدرافغانســتاندرمراحــلاولی

انتشــاراطلاعــاتخــوبتوســطتیــماطمیناندهــیمشــاهدهودرمطالعــهامکانســنجینیــزبــهآناشــارهشــدهاســت؛ولــیایــنلزومــاًبــهمعنــیآن

ــا ــهخــودب ــهنوب ــدکــهب ــرآوردهمیکنن ــیافغانســتانراب ــکارشــفافیتزیربنای ــطرهنمــودانتشــاراطلاعــاتابت ــرشرای ــنروشهــایبرت نیســتکــهای

ــرازاســت. ــاًهمت ــی)IDS(تقریب ــاتزیربنای ــاراطلاع ــیانتش ــتانداردبینالملل اس

اختلافهــایمهمــیبیــناســتانداردانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتان،چارچــوبحقوقــیافغانســتانوپالیســیهای

تمویلکننــدگانوجــوددارد.ایــناختلافــاتعمدتــاًدربــارهانتشــارفعالانــهاطلاعــاتاجــرایقــرارداداســت.یکــیازیافتههــایاصلــیتیــم

اطمیناندهــیایــناســتکــهاکنــونهیــچاطلاعاتــیبــهصــورتفعالانــهدربــارهاجــرایپــروژه/قــراردادمنتــشرنمیشــودونهادهــایتدارکاتــینیــز

ــینیســتند. ــناطلاعات ــهانتشــارچنی ــفب ــونمکل ــراســاسقان ب

ابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتاندرمطالعــهامکانســنجیوضعیــتکنونــیانتشــاراطلاعــاتدرافغانســتانوســازگاریچارچوبهــایقانونــی

بــاشرایــطانتشــارفعالانــهاطلاعــات،ابتــکارشــفافیتزیربنایــیراارزیابــیکــردهاســت.عــلاوهبــرایــن،رهنمــودانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیت

ــه ــارهچگونگــیانتشــارفعالان ــراینهادهــایتدارکاتــیدرب ــادســتورالعملهایمفصلــیراب ــهایــنمنظــورتهیــهشــدهاســتت زیربنایــیافغانســتانب

ــن ــتچنی ــزانودق ــیمی ــیرادرارزیاب ــماطمینانده ــایکارتی ــودمبن ــنرهنم ــد.ای ــمکن ــتفراه ــردرخواس ــاب ــاتبن ــاراطلاع ــاتوانتش اطلاع

ــد. ــکیلمیده ــاری،تش انتش

13  - مواد 19 و 43 قانون تدارکات
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2. 3 مقاصد و اهداف اطمینان دهی

اساســاًهــدفابتــکارشــفافیتزیربنایــیدســتیابیبــهشــفافیتدرپروژههــایزیربنایــیعامــهاســت؛بــهنحــویکــهدرکوتاهمــدتتصمیمگیرنــدگانرا

حســابدهودربلندمــدتشــیوههایبهبودیافتــهتدارکاتــیرانهادینــهکنــد.جریانهــایاطلاعاتــیبهــترنــهتنهــانهادهــایتدارکاتــیراقــادرمیکننــد

ــهمعرفــیاصلاحاتــیشــودکــهســوء ــدمنجــرب ــودبخشــند؛بلکــهوجــودشــهروندانآگاهومؤسســاتعامــهپاســخگومیتوان ــاعملکــردخــودرابهب ت

مدیریــت،ناکارآمــدی،فســادوخطــراتناشــیاززیرســاختهایناقــصبــهمــردمراکاهــشدهــد.

ــای ــلپروژهه ــرایشــفافیتوپاســخگوییدرتحوی ــیراب ــتانداردهایجهان ــهاس ــیداردک ــاربخــشاصل ــیافغانســتانچه ــکارشــفافیتزیربنای ابت

زیربنایــیعامــهفراهــممیکنــد.ایــنمعیارهــاانعطافپذیــراســتواســتفادهازآندرزمینههــایمختلــفسیاســی،اقتصــادی،حقوقــیواجتماعــی

ممکــناســت.

بخش های اصلی ابتکار شفافیت زیربنایی:

انتشار اطلاعات. 1

ــیدرمراحــل ــهاطلاعات ــه،شــفافیتراافزایــشمیدهــد.چهــلنکت ــیعام ــقانتشــاراطلاعــاتپروژههــایزیربنای ــیازطری ــکارشــفافیتزیربنای ابت

کلیــدیطــییــکچرخــهپــروژهمنتــشرمیشــود.همانطــورکــهدرمعیــاراطلاعــاتزیربنایــیابتــکارشــفافیتزیربنایــی)CoSTIDS(آمــدهاســت؛

درنهایــت،یــکبرنامــهملــی،پروســهانتشــاراطلاعــاتزیربناهــایعامــهایراایجــادمیکنــدکــهعملــی،پایــدارومناســببــهشرایــطمحلــیباشــدو

بتوانــدســطحقابــلقبــولوقابــلتوجهــیازانطبــاقرابــهدســتآورد.

اطمینان دهی. 2

ابتــکارشــفافیتزیربنایــیازطریــقبررســیمســتقلاطلاعــاتمنتشرشــده،پاســخگوییراافزایــشواطمیناندهــی،ابتــکارشــفافیتزیربنایــیاعتبــار

اطلاعــاتتخنیکــیرابررســیوآنرابــهزبــانســادهتفســیروموضوعــاتنگرانکننــدهراشناســاییمیکنــد.ایــناطلاعــاتکمــکمیکنــدتــاهمــه

نهادهــایذیدخــلبــادرکمســائلاصلــیبــهعنــوانپایــهایبــرایپاســخگوکردنتصمیمگیرنــدگانعمــلکننــد.

گروه نهادهای ذیدخل. 3

ــه ــدگانحکومــت،ســکتورخصوصــیوجامع ــیتوســطگروهــیازنهادهــایذیدخــل)MSG(شــاملنماین ــکارشــفافیتزیربنای درهــرکشــوریابت

مدنــیادارهمیشــود.بــافراهــمآورییــکاجتــماعبیطــرف،ابتــکارشــفافیتزیربنایــیبــهایــننهادهــایذیدخــلکلیــدیکمــکمیکنــدتــااهــداف

مشــترکیرابــرایبهبــودارزش،کارایــیواثربخشــیسرمایهگــذاریدرزیربناهــایعامــهدنبــالکننــد.

پاسخگویی اجتماعی. 4

ــی، ــکارشــفافیتزیربنای ــیضروریاســت.ابت ــهبهبودیهــایعمل ــهشــفافیتب ــرایترجم ــیب ــهپاســخگوییاجتماع ــدشــدهاســتک همیشــهتأکی

ابزارهــایانکشــافیافتهتوســطســازمانهایشریــکراتقویــتمیکنــد.درجایــیکــهنیــازباشــدابزارهایــیرابــرایجامعــهمدنــیورســانههابــرای

ــد. ــهآموزشــیفراهــممیکن ــودپاســخگوییبرنام ــرسرمایهگــذاریوبهب ــراینظــارتب درکاطلاعــاتمنتــشرهواســتفادهازآنب

ایــنگــزارشکــهبــهســفارشگــروهنهادهــایذیدخــلتهیــهشــدهاســتاساســاًبــررونــداطمیناندهــیمتمرکــزاســت؛امــابــاارزیابــیپروســهانتشــار

اطلاعــاتآغــازمیشــود.درمــواردیکــهنقصــیدرچنیــنانتشــاراطلاعــاتدیــدهشــدهاســتبــهنهادهــایتدارکاتــیفرصــتدادهشــدهاســتتــابــه

تیــماطمیناندهــیبــرایتجزیــهوتحلیــلاطلاعــاتاضافــیبدهــد.
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2. 4 پروژه های انتخاب شده

درابتــدا،20پــروژهزیربنایــیبــرایدوراولاطمیناندهــیپیشــنهادشــد؛امــاگــروهنهادهــایذیدخــلبــهعلــتمحدودیتهــایمالــی،ایــنتعــداد

رابــه8پــروژهکاهــشدادنــد14.

از8پروژهانتخابشده3پروژهمتعلقبهوزارتفوایدعامه،3پروژهبهوزارتاحیاوانکشافدهاتو2پروژهمربوطوزارتانرژیوآباست.

اینپروژههابرایتضمینتنوعازلحاظسکتورهایفرعی،انواعزیربناها،اندازهپروژههاومنابعمالیانتخابشدهاند.

محل8پروژهدرنقشهزیرنشاندادهشدهاستوجزئیاتآنهادرجدول)1(خلاصهشدهاست.

نقشه1:موقعیتپروژهها

-صورتجلسه16و17گروهنهادهایذیدخل 14



اولین گزارش اطمینان دهی پروژه های زیربنایی 

16

ی
ده

ان 
مین

ط
ه ا

س
رو

ی پ
برا

ده 
ش

ب  
خا

انت
ی 

نای
یرب

ی ز
ها

ژه 
رو

ت پ
س

هر
 ف

:1
ل 

دو
ج

مه
عا

د 
وای

 ف
ت

ار
وز

N
o

ژه
رو

 پ
بر

نم
د 

کُ
ژه

رو
 پ

م
نا

ژه
رو

 پ
ی

ژگ
وی

ژه
رو

 پ
ت

عی
وق

م
ژه

رو
 پ

ی
ع

مو
ج

 م
نه

زی
ه

ی
ان

فغ
ر/ا

دال
ژه

رو
 پ

ت
عی

ض
و

ده
نن

ل ک
وی

تم
از

غ
خ آ

ری
تا

م
خت

خ 
ری

تا
ی

مل
ع

ت 
شرف

پی
جه

ود
ع ب

نو

P1
A

FG
/

42
00

11

ز
تا

ال
سف
هآ
اد
ج
ی
از
س
از
ب

5
2
ل
طو
با
ی
مر
خ
پل
ه
یب
ش
دو

تر
وم
یل
ک

52
k
m

ن
لا
بغ

ن
یو
یل
$م
22


ده
ش
ل
می
تک

و
ی
لام
س
فا

شا
نک
کا

ان
ب

ی
لام
س
یا
ور
مه
ج
ت
وم
حک

ن
تا
س
ان
فغ
ا

2
01
ی3
ور
بر
ف

1
2
0
1
6
چ
ار
م
7

10
0%

ی
ار
تی
خ
را
غی

P2
A

FG
/

42
03

35

ل
اب
ک
ک
سر
ت
ال
سف
وآ
ت
خ
سا

ل
طو
با
ل
او
ت
سم
ق
گر
لو
-

تر
وم
یل
ک
2
1
.2
0
9

21
.2
09
k
m

گر
لو

ی
غان
5اف
97
,4
51
,2
39
.0
0

را
ج
لا
حا
ر
د

ی
لام
س
یا
ور
مه
ج
ت
وم
حک

ن
تا
س
ان
فغ
ا

16
-1

2-
13

94
1
3
9
6

-0
5

-1
9

75
%

ی
ار
تی
خ
ا

P3
A

FG
/

42
03

37

ک
سر
ت
ال
سف
وآ
ز
سا
و
ت
خ
سا

ل
طو
با
ر
ها
د
قن
ی
وای
ه
ن
دا
می

تر
وم
یل
ک
1
6
.5

16
.5
k
m

ار
ه
د
قن

ی
غان
2اف
,7
37
,2
01
,6
60
.6
3

را
ج
لا
حا
ر
د

ی
لام
س
یا
ور
مه
ج
ت
وم
حک

ن
تا
س
ان
فغ
ا

01
-1

-1
39

5
1
3
9
6

-0
9

-3
0

80
%

ی
ار
تی
خ
ا

ت
ها

ف د
شا

نک
و ا

یا 
اح

ت 
ار

وز

P4

R
R

D
/W

B
/

A
R

A
P/

C
H

L/
B

M
N

/0
36

/
C

2/
00

1

ی
ای
ست
رو
ک
سر
ی
از
س
از
ب

ی
از
س
اه
ر
ی
مل
ه
ام
رن
هب
قب
عل
مت

)N
R
A
P
(
ی
ای
ست
رو

20
k
m

س
ور
ی
وال
س
ول

ن
یا
ام
تب

لای
و

ی
غان
4اف
4,
45
7,
63
8.
00


ده
ش
ل
می
تک

ی
ان
جه
ک
ان
ب

21
-0

4-
13

92
22

-0
7-

13
94

10
0%

ت
س
نی
د
جو
مو

P5
R

R
D

/W
B

/
A

R
A

P/
K

B
L/

PR
N

/0
55

/C
2/

00
1

ی
ها
ار
یو
د
ا،
وه
بر
یآ
از
س
از
ب

و
ی
ای
ست
رو
ی
ها
ده
جا
ی،

اد
تن
س
ا

ک
سر
ن
س
ش
ی
را
اب
وه
بر
آ

را
ج
م

12

8
0
m
5
k
m
4

ی
را
بب
یآ
را
ج
م

ک
سر
ی
شو
ست
ش

گ،
لن
سا
ی
وال
س
ول

ن
روا
تپ

لای
و

$3
37
,4
60
.0
0

ده
ش
ل
می
تک

ی
ان
جه
ک
ان
ب

10
-0

8-
13

92
19

-0
9-

13
94

10
0%

ت
س
نی
د
جو
مو

P6
R

R
D

/M
O

F/
N

R
A

P/
N

R
H

E/
TK

R
/0

80
/C

1/
00

1

ک
سر
تر
وم
یل
ک
2
0
ی
از
د
لان
جغ

ی
وال
س
ول
تا
نا
هب
ج
وا
خ
ه
ری
ق
از

ل
چا
ه
یف
خل
ن
شا
ای

20
k
m

ار
خ
ت

ی
غان
1اف
57
,6
35
,2
39
.1


را
ج
لا
حا
ر
د

ی
ان
جه
ک
ان
ب

13
96

ت
س
نی
د
جو
مو

92
%

ت
س
نی
د
جو
مو

ب
و آ

ی 
رژ

 ان
ت

ار
وز

P7
A

FG
/

41
00

66
)3
ز
فا
(
ن
خا
ل
ما
ک
د
بن

8
0
.0
0
0
ی
ار
بی
آ

و
ن
می
ز
ار
کت
ه

ت
وا
گا
م
9
د
لی
تو

ق
بر

ی
وال
س
ول

ت
لای
و
ک
ج
بر
ار
چ

وز
مر
نی

$7
8,
03
5,
81
0

را
ج
لا
حا
ر
د

ی
لام
س
یا
ور
مه
ج
ت
وم
حک

ن
تا
س
ان
فغ
ا

ل
ری
اپ

20

2
0
1
7

ل
سا
3
.5

از
س

پ
10

%
ی
ار
تی
خ
ا

P8
A

FG
/

41
02

57

ر
د
ی
نگ
س
ی
اد
تن
س
را
وا
دی
ژه
رو
پ

ن
قا
ال
رت
شه
و
و
د
هن
ره
ق
یه
قر

1.
5
km

ار
خ
ت

$4
19
,7
87
.3
1

ده
ش
ل
می
تک

ی
لام
س
یا
ور
مه
ج
ت
وم
حک

ن
تا
س
ان
فغ
ا

15
-3

-1
39

5
15

-1
1-

13
95

10
0%

ی
ار
تی
خ
ا



ابتکار شفافیت زیربنایی افغانستان

17

3 انتشار اطلاعات

3. 1 خلاصه اطلاعات منتشرشده هر پروژه

تیــماطمیناندهــیبــراســاسچارچــوبانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــی،اطلاعــاتمنتشرشــدهتوســطنهــادتدارکاتــیدربــاره8پــروژه

ــا ــه،تعامــلب ــزانتشــارفعالان ــیشــاملســهپروســهمتمای ــکارشــفافیتزیربنای ــیکــردهاســت.چارچــوبانتشــاراطلاعــاتابت انتخابشــدهراارزیاب

نهادهــایذیدخــلوانتشــاربنــابــردرخواســتاســت.

پــسازمعرفــیتیــماطمیناندهــیوارائــهگــزارشاولیــهبــهگــروهنهادهــایذیدخــل،تیــماطمیناندهــیشروعبــهجمــعآوریاطلاعــاتمنتشرشــده

کــرد.درابتــدا،تیــماطمیناندهــیکارخــودرابــاجســتجودروبســایتهایاینترنتــیومنابــعآنلایــنبــرایجمــعآوریاطلاعاتــیکــهفعالانــهمنتــشر

شــدهاندآغــازکــرد؛درنتیجــه،ایــنتیــممتوجــهشــدکــهنهادهــایتدارکاتــیاکــراطلاعــاتمــوردنیــازرامطابــقمعیارهــایانتشــاراطلاعــاتابتــکار

شــفافیتزیربنایــیمنتــشرنکردهانــدوحتــیدربعضــیمــواردانتشــاراطلاعاتــیراکــهطبــققوانیــننافــذهضروریاســتنادیــدهگرفتهانــد.بــهطــور

ــروژهواطلاعــات ــرایانتشــاراطلاعــاتپ ــلدســترسوکاربرپســندب ــدوبســایتکامــل،قاب ــیپروژههــایمنتخــبفاق مشــخص،ســهواحــدتدارکات

ــرایپروژههــایبستهشــدهبودنــد.وبســایتهایموجــودنهادهــایتدارکاتــیدرشرایــطبســیاربــدیهســتند. قــراردادیوفاقــدبانــکمعلوماتــیب

ــهروزیکــیازایــنچالشهــااســت؛ازســویدیگــر، ــارهپروژههــا،تــدارکات،اطلاعیههــاوگزارشهــایب ــهاطلاعــاتکلیــدیدرب دسترســیمحــدودب

وبســایتادارهتــدارکاتملــیازســال2015فعــالوبــهنحــویجایگزیــنوبســایتهاینهادهــایتدارکاتــیشــدهاســتکــهدرگذشــتهســاخته

.)ARDS(وادارهبازســازیوانکشــافافغانســتان)CMO(اداراتمدیریــتقــرارداد،)PPU(شــدهبودنــد؛یعنــیواحدهــایپالیسیســازیتــدارکات

ــداماز ــههیچک ــناســتک ــدهآنای ــامشــکلعم ــود؛ام ــادآوریشــدمواجــهب ــالای ــامســائلمشــابهآنچــهدرب ــزب ــینی ــدارکاتمل وبســایتادارهت

ــود. ــاملنمیش ــدهاندراش ــراردادش ــاق ــازوی ــیآغ ــدارکاتمل ــیسادارهت ــشازتأس ــهپی ــیک ــهپروژههای ــوطب ــاتمرب اطلاع

نهادهــایتدارکاتــیادعــامیکننــدکــهآنهــاحداقــلاطلاعــاتمربــوطبــهدعــوتبــهآفرگشــاییواعــلامبرنــدهرامطابــقبــاقانــونتــدارکاتمنتــشر

کردهانــد؛امــادسترســیبــهایــناطلاعــاتبــرایتیــماطمیناندهــیبســیاردشــواربــود؛زیــرامعمــولاًپــسازامضــایقــراردادوتکمیــلرونــدداوطلبــی

ایــناطلاعــاتازوبســایتنهــادتدارکاتــیحــذفمیشــود؛بنابرایــنتیــماطمیناندهــیمجبــورشــدتــابــهشــیوهانتشــاراطلاعــاتبنــابــردرخواســت

)ReactiveDisclosure(متوســلشــودتــانهادهــایتدارکاتــی،اطلاعــاتموجــودرابــهتیــماطمیناندهــیارائــهکننــدوآنهــانیــزپــسازتجزیــهو

تحلیــلاطلاعــات،بــهویــژهیافتههایــیدربــارهانتشــارفعالانــهداشــتهباشــند.

ــردرخواســتمنتــشرشــده ــابنــاب ــهی درطــولپروســهاطمیناندهــی،تیــماطمیناندهــیجمعــاًبــرایتمــامپــروژهانتخابــیکــهاطلاعاتشــانفعالان

اســتتقریبــاًبــه1400ســندمرتبــطبــاپــروژهومکاتبــاتآندسترســیپیــداکــرد.ایــنرقــملزومــاًارتبــاطومیــزانانتشــاراطلاعــاتیادشــدهرادر

ســازگاریبــامقــرراتانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتاننشــاننمیدهــد؛بلکــهتنهــانشــاندهندهتعــداداســنادجمعآوریشــده

ــادومدتزمــان ــهتــلاشزی ــهایــنتعــداداســنادنیــازب وبررسیشــدهتوســطتیــماطمیناندهــیدرطــولپروســهاطمیناندهــیاســت.دسترســیب

طولانــیدارد.تیــماطمیناندهــیبــادردســتداشــنیــکنامــهرســمیازرئیــسگــروهنهادهــایذیدخــلوتفاهمنامههــایامضاشــدهمیــانابتــکار

شــفافیتزیربنایــیافغانســتانونهادهــایتدارکاتــیوضعیــتاســتثناییداشــت؛حتــیبــاچنیــنوضعــینیــز،دسترســیبــهایــناســناددرهــرکــدام

ازنهادهــایتدارکاتــیبــهطــورمتوســطبیــشازیــکمــاهزمــانرادربــرگرفــت.

جــدولزیــرتعــداداســنادمنتشرشــدهدربــارههــرکــدامازپروژههــارانشــانمیدهــدوهــرســندبــهمعنــییــکیــاچنــدورقاســتکــهبــراییــکهــدف

واحــدتولیــدشــدهاســت؛ماننــدیــکاعلامیــهداوطلبــیدریــکورقیــایــکقــراردادشــاملبیــشازیــکورق.



اولین گزارش اطمینان دهی پروژه های زیربنایی 

18

جدول2:تعداداسناددرهرپروژهمشخصشدهاست.

شماره کد پروژهعنوان پروژه
تعداد اسنادی که به طور 
فعالانه منتشر شده است

تعداد اسنادی که بنا 
بر درخواست منتشر 

شده است

< AFG / 42001119300پروژه سرک دوشی - پلخمری

AFG / 4203351198پروژه سرک کابل - لوگر

AFG / 4203379114پروژه سرک میدان هوایی قندهار

پروژه سرک روستایی ورس
 RRD / WB / ARAP / CHL / BMN / 036

/ C2 / 001
890

پروژه آبروها، دیوارهای استنادی و سرک روستایی سالنگ
 RRD / WB / ARAP / KBL / PRN / 055

/ C2 / 001
7105

پروژه سرک روستایی قریه خواجه بنا تا ولسوالی ایشان خلیفه چال
 RRD / MOF / NRAP / NRHE / TKR /

080 / C1 / 001
7200

AFG / 41006618296پروژه بند کمال خان )فاز 3(

AFG / 410257595پروژه دیوار استنادی سنگی قریه قره هندو

خلاصهایازاطلاعاتمنتشرشدهتوسطنهادتدارکاتیبرایتمامپروژههایانتخابشده،شاملاسناددستهبندیشدهدرجدولزیراست.

جدول3:خلاصهایازاطلاعاتمنتشرشده

اسنادی که بنا بر درخواست منتشر شده استاسنادی که به طور فعالانه منتشرشده است

سند داوطلبی مانند درخواست پروپوزال RFP، درخواست قیمت RFQ و EOI و ابراز علاقه به 

داوطلبی
اسناد تخنیکی انجنیری

گزارش های پیشرفت پروژهاطلاعیه برنده قرارداد

سوابق پرداخت

مکاتبات اداری پروژه و مستندات

3. 2  کامل  بودن اطلاعات منتشرشده
یافتههــایتیــماطمیناندهــینشــانمیدهــدکــهانتشــاراطلاعــاتدربــارهپروژههــایانتخابشــدهکامــلنیســتوفقــطتعــدادمحــدودیاز

مــواردبــراســاسمعیــاراطلاعــاترهنمــودانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانفعالانــهمنتــشرشــدهاند.بــهطــورکلــی،نهادهــای

تدارکاتــیمعمــولاًفقــطاعــلانتــدارکات،تصمیمگیــریدرخصــوصبرنــدهومعلومــاتبرنــدهداوطلبــیرامنتــشرمیکننــدکــهطبــققانــونتــدارکات

افغانســتانالزامــیاســت.

بــرایتأییــدمعلومــاتمنتشرشــدهتوســطتیــماطمیناندهــی،ضروریبــودکــهانتشــاراطلاعــاتبنــابــردرخواســتصــورتگیــردونهادهــایتدارکاتــی

ــد. ــماطمیناندهــیبگذارن ــارتی ــیمربوطــهمعلومــاترادراختی ــراســاستفاهمنامههــایامضاشــدهبیــنگــروهنهادهــایذیدخــلونهــادتدارکات ب

ــودسیســتممناســبفایلنــگوسیســتمهای ــزوجــوددارد.اکــرمشــکلاتناشــیازنب ــردرخواســتنی ــاب ــهانتشــاربن ــوطب برخــیازمشــکلاتمرب

مدیریــتاطلاعــاتبــودهاســت.اســنادواطلاعــاتبــهصــورتمناســبوامــنآرشــیونشــدهاســت.اکــرفایلهــاواســنادبــهدرســتیعلامتگــذاریو

شــمارهگذارینشــدهاندتــااســتفادهکنندهبتوانــدبــهراحتــیاطلاعــاتمــوردنیــازراپیــداکنــد.حافظــهاداریدرنهــادتدارکاتــیضعیــفومدیریــت

اســناد/آرشــیوکامــلاًابتدایــیاســت.تغییــروتبدیــلکارمنــدانِمســئول،ســوءمدیریــتراتشــدیدودسترســیبــهاطلاعــاترادشــوارووقتگیــرکــرده

اســت.

رهنمــودانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانانتشــارفعالانــه63مــوردمعیــاراطلاعــاتدرمراحــلقــراردادوپــروژهراالزامــیکــرده

اســت.انتشــارفعالانــهشــاملاطلاعــاتهمــهپروژههــاوقراردادهــایواجــدشرایــطدرمراحــلمشــخصدرطــولچرخــهســاختوســازمیشــودکــه

صاحبــانپروژههــاونهادهــایتدارکاتــیملــزمبــهانتشــارآنهســتند.اطلاعــاتدرقالبــیواضــحوقابــلاســتفادهازطریــقیــکرســانهعمومــیمنتــشر
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میشــودکــهبــرایطیــفوســیعیازنهادهــایذیدخــلبــازوقابــلدســترسباشــد15.درحــالحــاضر،نهادهــایتدارکاتــیفقــطاطلاعــاتمربــوطبــه

مرحلــهتــدارکاتوبرنــدهقــراردادرامنتــشرمیکننــد.

جدول4:معیارهایانتشاراطلاعاتبهصورتفعالانه16

اطلاعات پروژه

پایان مرحله تکمیل پروژهپایان مرحله تشخیص و آمادگی پروژه

 تاریخ انتشار اطلاعات1. 

روش های گزینش پروژه )پروژه چگونه انتخاب شده است(. 2

سکتور، سکتور فرعی. 3

عنوان پروژه. 4

موقعیت پروژه. 5

هدف پروژه. 6

7 .)Project Scope( محدوده پروژه

پیامدهای پروژه بر محیط زیست )در صورتی که قابل تطبیق باشد(. 8

پیامدهای پروژه بر زمین و مسکن )در صورتی که قابل تطبیق باشد(. 9

منابع تمویل. 10

تاریخ منظوری بودجه پروژه. 11

ارزش تخمینی پروژه. 12

جزئیات تماس. 13

تاریخ انتشار اطلاعات. 1

عنوان پروژه. 2

اداره تدارکاتی. 3

هزینه تکمیل پروژه. 4

تاریخ تکمیل. 5

6 .)Scope at Completion( هدف پروژه در موقع تکمیل

مراجعه تفتیش و گزارش ارزیابی )تفتیش داخلی و خارجی(. 7

اقدامات تأمین مصونیت )حوادث و تصادمات(. 8

جزئیات تماس. 9

 اطلاعات قرارداد

در جریان تطبیق قرارداد در هر ۶ ماهپایان مرحله تدارکات / اعطای قرارداد

.CoST Guidance Note: 6, p1 -  15
-طرزالعملنشراطلاعاتابتکارشفافیتزیربناییافغانستان. 16
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 تاریخ انتشار اطلاعات. 1

عنوان قرارداد. 2

اداره تدارکاتی. 3

4 .Procurement Proceeding(( مراحل تدارکاتی

نوع قرارداد. 5

نوع و مقدار تضمین آفر )درخواستی(. 6

تعداد داوطلبان. 7

نام قراردادی. 8

قیمت تخمینی. 9

قیمت قرارداد. 10

تاریخ اعلان تدارکات/ پروژه. 11

تاریخ اعطای قرارداد. 12

13 .)Contract Scope( محدوده قرارداد

تاریخ آغاز قرارداد. 14

نوع رسانه استفاده شده در اعلان تدارکات. 15

داوطلبی مجدد: تاریخ و دلیل آن. 16

جزئیات تماس. 17

تاریخ انتشار اطلاعات. 1

عنوان قرارداد. 2

اداره تدارکاتی. 3

قراردادی و خدمات مشورتی. 4

تاریخ آغاز قرارداد. 5

مدت زمان قرارداد. 6

قیمت اصلی قرارداد. 7

حالت پیشرفت فیزیکی پروژه )٪(. 8

توضیح بخش های پروژه. 9

تغییرات در محدوده قرارداد با دلایل آن. 10

تأدیات صورت گرفته شده )پیشرفت مالی(. 11

جزئیات فسخ قرارداد در صورتی که مطالبه گردیده باشد. 12

موضوعات مورد منازعه و حالات آن. 13

اقدامات تأمین مصونیت کارگران )حوادث و تصادمات(. 14

جزئیات تماس. 15

تکمیل قرارداد

تاریخ انتشار اطلاعات. 1

عنوان قرارداد. 2

اداره تدارکاتی. 3

تعدیل قیمت. 4

تغییرات در میعاد قرارداد. 5

تغییرات در محدوده قرارداد. 6

دلایل تغییرات قیمت/ارزش قرارداد. 7

دلایل تغییرات در محدوده و تغییرات در میعاد تکمیل قرارداد. 8

جزئیات تماسط. 9

رهنمــودانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانانتشــارِبنــابــردرخواســت27مــوردمعیــاراطلاعــاتراالزامــیمیکنــد.انتشــاربنــا

بــردرخواســتشــاملاطلاعــاتاضافــیمیشــودکــهصاحبــانپروژههــاونهادهــایتدارکاتــیمجازنــددرهــرزمانــیآنرامنتــشرکننــدومکلفانــد

اطلاعــاتمربــوطبــهآنهــارابنــابــردرخواســتدراختیــارهــرفــردیــاســازمانواجــدشرایــطبگذارنــد.انتشــاربنــابــردرخواســتمســتلزمدردســترس

گذاشــناطلاعــاتاضافــیبــهطــرفدرخواســتدهندهبــهصــورتقابــلاســتفادهدریــکمــکانقابــلدسترســیوتحــتشرایــطمشــخصاســت17.

.P01,6:راهنما- 17
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جدول5:مواردمعیاریاطلاعاتبرایانتشاراطلاعاتبنابردرخواست18

اطلاعات پروژه

تکمیل پروژهشناسایی و آماده سازی

برنامه و بودجه چند ساله. 1

معلومات مختصر درباره پروژه و یا مطالعه امکان سنجی. 2

ارزیابی پیامدها آن بر محیط زیست. 3

پلان اسکان مجدد و جبران خسارت. 4

منسوبین پروژه و نقش  آن ها. 5

توافقات مالی. 6

پلان تدارکاتی. 7

تصمیم منظوری پروژه. 8

گزارش پیشرفت تطبیق. 9

تصمیم تعدیل بودجه. 10

گزارش تکمیل پروژه. 11

گزارش ارزیابی پروژه. 12

گزارش تفتیش فنی. 13

گزارش تفتیش مالی. 14

اطلاعات قرارداد

قراردادتدارکات

منسوبین قرارداد و نقش  آنان. 15

روش خرید. 16

اسناد داوطلبی. 17

نتایج ارزیابی داوطلبی. 18

گزارش طرح ریزی پروژه. 19

شرایط و توافقنامه قرارداد. 20

ثبت نام و مالکیت شرکت ها. 21

مشخصات و نقش ها. 22

تکمیل قرارداد

لیست تفاوت ها، تغییرات و تعدیلات. 23

لیست افزایش. 24

گزارش تضمین کیفیت. 25

اسناد پرداخت و یا تصدیق نامه های پرداخت. 26

تعدیلات قرارداد. 27

ــر ــاب ــهوانتشــاربن ــرایانتشــارفعالان ــفب ــیدوچکلیســتمختل ــماطمینانده ــایانتخابشــده،تی ــاتدرپروژهه ــیســطحانتشــاراطلاع ــرایارزیاب ب

درخواســترابــراســاسمــواردمعیــاراطلاعاتــیرهنمــودانتشــاراطلاعاتابتکارشــفافیتزیربناییافغانســتانتهیهکردوســپساطلاعاتمنتشرشــدهتوســط

ــرایــنچکلیســتهابررســیوتحلیــلشــد.تیــماطمیناندهــیمشــخصکــردکــههیچکــدامازنهادهــایتدارکاتــیبیــشاز50 نهــادتدارکاتــیدربراب

درصــدازاطلاعــاتمــوردنیــازراطبــقالزامــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانفعالانــهمنتــشرنکــردهاســت.پــروژهراهســازیروســتاییدرقریــهخواجــه

بنــایولایــتتخــاربیشــتریندرصــد)48%(رادرانتشــارفعالانــهبــهدســتآوردهاســت.ایــنپــروژهازطریــق9شــورایانکشــافمحلــی)CDCs(مختلــفاجــرا

شــدهاســت؛بنابرایــناطلاعــاتبــهراحتــیدردســترسجوامــعبــودوبیشــتراطلاعــاتکلیــدیدرســطحمحلــیمنتــشرشــدهاند؛بــاایــنحــال،بــهنظــر

نمیرســداطلاعــاتدربــارهچنیــنپروژههایــیدرســطحملــینیــزمنتــشرشــوند.پــروژهسرکدوشــی-پلخمــریوپــروژهدیــواراســتنادیســنگیکمتریــن

P.15, CoST Afghanistan Disclosure Manual  18
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میــزانانتشــارفعالانــهاطلاعــاتراداشــتهاند.علــتایــندرصــدکــمدرانتشــارفعالانــهایــناســتکــهبرخــیازمــواردمعیــاراطلاعــاتکلیــدیشــاملتخمیــن

هزینــه،تعــدادشرکتهــایشرکتکننــدهدرداوطلبــیومحــدودهکارایــنپروژههــادرطــولمرحلــهتــدارکاتواعطــایقــراردادبــهعمــوممنتــشرنشــدهاســت؛

درصورتــیکــهطبــقمعیــارانتشــاراطلاعــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانایــنامــرضروریاســت.درصــداطلاعاتــیکهدرمقایســهبــااینمعیــار،به

طــورفعالانــهوبنــابــردرخواســتبــرایهــریــکازپروژههــامنتــشرشــدهانددرشــکلزیــرنشــاندادهشــدهاســت.
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نمودار2:درصدانتشارواقعیدرمقابلمواردمعیاراطلاعاتابتکارشفافیتزیربنایی

افــزونبــربررســیانتشــاراطلاعــاتدرســطحپــروژه،ارزیابــیانتشــاراطلاعــاتدریــکنهــادتدارکاتــی،یــکتصویــرلحظــهایازعملکــردمقایســهایرا

فراهــممیکنــد؛بدیــنترتیــبشــکلزیــرنشــاندهندهعملکــردانتشــاراطلاعــاتهــرنهــادتدارکاتــیاســتکــهدرصــدیازآنبــهعنــواناوســطانتشــار

کلــیاطلاعــاتدرتمــامپــروژهتحــتیــکنهــادتدارکاتــیاســتخراجشــدهاســت؛چنانچــهدرشــکل2نشــاندادهشــدهاســت.

بــرایمقایســهنهادهــایتدارکاتــیوبــراســاساطلاعــاتاز8 پــروژه کــه اطلاعــات آن تجزیــه و تحلیــل خواهنــدشــد،وزارتاحیــاوانکشــافدهــاتبــا

انتشــار29%ازمــواردمعیــاراطلاعــاتبــهصــورتفعالانــهوانتشــار80%اطلاعــاتبنــابــردرخواســت،درصــدراســت.وزارتفوایــدعامــه25%مــواردمعیــار

اطلاعــاترابــهصــورتفعالانــهو62%اطلاعــاترابنــابــردرخواســتمنتــشرکــردهاســتوازلحــاظعملکــردانتشــاراطلاعــاتدرجایــگاهســوماســت.
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میزانپوششاطلاعاتمنتشرشدهتوسطتیماطمیناندهیبهعنوانیکنگرانیمشخصشدهاست.اکرنهادهایتدارکاتیتنهابهیککانال

رســانهای)ابــزارارتباطــیورســانهایخودشــان(بــرایاطلاعرســانیوانتشــاراطلاعــاتاتــکامیکننــد؛اینگونــهانتشــار،جریــانرســانههایمختلــف

وجامــعراپوشــشنمیدهــد.بــهعنــوانمثــال،پــروژهراهســازیروســتاییدرولســوالیچــالولایــتتخــاربــه9شــورایانکشــافیمحلــیدر9مرحلــه

اعطــاشــد.انتشــاراطلاعــاتدربــارهایــنپــروژهمحــدودبــهجوامــعمحلــیاســتوشــاملمراکــزاجتماعــی/مذهبــیماننــدمســاجدمیشــود.درمقابــل

درپــروژهدیــواراســتنادیســنگیقریــهقــرههنــدو،جوامــعمحلــیبــهطــورگســتردهایدرمرحلــهاولیــهازپــروژهبیخــبرنگــهداشــتهشــدهاند.نماینــده

ــهتیــماطمیناندهــیتأییــدکــردکــهجامعــهوجمعیــتروســتاییآنهــاازمرحلــهتــدارکاتآگاهنبودهانــدودرطــولآمادهســازی ــهقــرههنــدوب قری

پــروژهدیدگاههــایآنهــاپرســیدهنشــدهاســت؛ایــنموضــوعدرنهایــتمنجــربــهجنجــالمهمــیدرمرحلــهپــسازســاختوســاز،شــدهاســت19.

انتشاراطلاعاتاولیهدربارهپروژهراهسازیروستاییدرولسوالیسالنگتوسطوزارتاحیاوانکشافدهات

ــد ــماطمیناندهــیهمــکاریکردهان ــاتی ــهاطلاعــاتدرخواستشــدهب ــاارائ ــهب ــیک ــدازهمــهنهادهــایتدارکات ــردرخواســتبای ــاب ــارهانتشــاربن درب

سپاســگزاریکــرد.مقامــاتوزارتانــرژیوآب،مایــلبــهارائــههیچگونــهاطلاعاتــینبودنــد؛زیــراتفاهمنامــهایبــاآنهــاامضــانشــدهبــود.ایــنمشــکل

پــسازامضــایتفاهمنامــهدر25فــبروری2018بیــنوزارتانــرژیوآبوابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانبــهسرعــتحــلشــد.وزارتفوایــدعامــه

نیــزهمــکاربــود؛ولــیاطلاعــاتواســنادآنــانمرتــبنبــودوبــرایتیــماطمیناندهــیبســیاردشــواربــودکــهبــهسرعــتوبــهراحتــیبــهمعلومــاتمــورد

نیــازدسترســیپیــداکنــد.وزارتاحیــاوانکشــافدهــاتبیــشازهمــهبــاتیــمهمــکاریکــرد.سیســتممدیریــتاســناد،نظــموترتیــباســنادآنهــابهــتر

ازدیگــرانبــود.

3. 3 دقت اطلاعات منتشرشده

بــهطــورکلــی،اطلاعــاتمنتشرشــدهدربــارهپروژههــادقیــقاســت؛بــاایــنحــالبخشــیازاختلافــاتویــاتفاوتهایــیکــهتوســطتیــماطمیناندهــی

مشــاهدهشــدهاســتدربخــشبعــدیایــنگــزارشبــهعنــوانمســائلخــاصیــاعلتهــاینگرانــیمطــرحخواهــدشــد.تیــماطمیناندهــیاطلاعاتــی

راکــهازســوینهادهــایتدارکاتــیفراهــمشــدهاســتازطریــقمنابــعدیگــرماننــدقراردادیهــاومــردممحــلتصدیــقکــردهاســت.افــزونبــرایــن،

ــت ــدصح ــرایتأیی ــیب ــایحکومت ــایتهاینهاده ــاازوبس ــالانهواعلامیهه ــزارشس ــی،گ ــلانتدارکات ــی،پ ــهمل ــلبودج ــاتازقبی ــتراطلاع بیش

اطلاعــاتمنتــشرهبــهدســتآمــدهاســت.

- مصاحبه با خان محمد، نماینده قریه قره هندو  19
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3. 4 گردش اطلاعات

ــت ــطححکوم ــهس ــزیب ــتمرک ــطححکوم ــاتازس ــازیاطلاع ــیشریکس ــه،یعن ــیواداراتزیرمجموع ــایتدارکات ــننهاده ــاتبی ــردشاطلاع گ

Scopingمحلــیومــردممحــلتوســطتیــماطمیناندهــیارزیابــیشــدهاســت.ایــنموضــوعبــهطــورگســتردهدرمطالعــههدفگــذاریافغانســتان

Afghanistanابتــکارشــفافیتزیربنایــیبررســیشــدهاســتوبــهصــورتمعقــولتوســطدیدگاههــادربــارهنیــازبــهاطلاعــاتواســتفادهازاطلاعــات

درچهــارســتونســکتورعامــه،ســکتورخصوصــی،تمویلکننــدگانونهادهــایســازمانملــلوجامعــهمدنــیبــامثــالنشــاندادهشــدهاســت.وقتــی

پــایســکتورعامــهدرمیــانباشــد،گــردشاطلاعــاتدرجایــیکــهاشــتراکاطلاعــاتبیــنســازمانهایحکومتــیدرســطحعمــودیوافقــینیــاز

اســت،اهمیــتحیاتــیخواهــدیافــت20.

چنیــنوضعیتــیدربــارهپروســهاطمیناندهــیازپروژههــایانتخابشــدهنیــزمشــاهدهشــدهاســت.درپــروژهسرکدوشــی-پلخمــری،نقــشریاســتفوایــدعامه

ولایتــی)PWD(تضعیــفشــدهاســتوایــنپــروژهبــهطــورمســتقیمتوســطوزارتفوایــدعامــهدرکابــلادارهمیشــد.یکــیازمقامــاتریاســتفوایدعامــهولایت

بغــلانبــهتیــمگفتــهاســتکــهتیــمآنهــاازطریــقوزارتفوایــدعامــهازمرحلــهآمادهســازیوتــدارکاتاطــلاعدادهنشــدهاســتکــهچــهوقــتوچهکســیسروی

پــروژهراانجــامدادهاســت،قــراردادیچــهکســیبــودهاســتوچــهکســیازآننظــارتمیکــردهاســت.بعدهــاوقتــیقــراردادیبهمحلاعزامشــدهاســتریاســت

فوایــدعامــه،اطلاعــاتبســیارمحــدودیدریافــتکــردهاســتوحتــیدرافتتــاحکارســاختوســازشرکــتنکــردهاســت.افــزونبــرایــن،وزارتفوایــدعامــههیــچ

ســندتخنیکــیمربــوطبــهپــروژهرابــهاشــتراکنمیگــذاردوایــنامــرنقــشنظارتــیریاســتفوایــدعامــهرامحــدودمیکنــد.دراینپــروژه،شرکــتمشــاوردرامور

نظــارتآنمســتقیماًبــاوزارتخانــهتعامــلمیکــردهاســت21.ادعاهــایمشــابهتوســطمقامــاتریاســتهایولایتــیدربــارهپروژههــایدیگرنیزمطرحشــدهاســت.

4 شفافیت و اطمینان دهی

ــه ــهب ــلازاینک ــیقب ــدهحت ــایانتخابش ــراردادپروژهه ــرایق ــیواج ــتداوطلب ــانمدیری ــفافیترادرجری ــیش ــماطمینانده ــنبخــش،تی درای

ــردازدبررســیکــردهاســت. ــتســاختوســازبپ ــتکیفی ــهوســپسمدیری ــشهزین ــان،افزای ــشزم ــنپروژههــاازلحــاظافزای ــیای ارزیاب

4. 1 مدیریت داوطلبی

ایــنارزیابــینشــانمیدهــدکــهاکــرپــروژههــایانتخــابشــدهبــانگرانــیهــایبالقــوهدرمدیریــتداوطلبــیمواجــهانــد.ایــنموضوعــاتشــامل

داوطلبــیمنصفانــه،رقابــتازاد،تصمیــمگیــریهــایاعطــایقــرارداد،نظــارتومدیریــتقــراردادهــامــیباشــدکــهبــررویشــفافیتپروســهتاثیــر

گذاشــتهاســت.حتــیدربســیارازمــوارد،قانــونوطرزالعمــلتــدارکاتیــابــهصــورتعمــدییــاغیــرعمــدیبــهوضــوحنادیــدهگرفتــهشــدهاســت.

مــدتزمــانداوطلبــینیــزیکــیازموضوعــاتنگــرانکننــدهبــودهاســت.مــدتداوطلبــیبــهصــورتروشــنموضوعــاتتهیــهوســایلکار،کالاهــاو

خدمــاتدرمراحــلتــدارکاتتعریــفشــدهاســت.امــامــدتداوطلبــیدرپــروژههــایانتخــابشــدهبیــشازحــدزمــاناســتوحتــیدربســیاریاز

مــواردبــهیــکســالطــولکشــیدهاســت.حــداوســطمــدتزمــانداوطلبــیپــروژههــایانتخــابشــدهحــدوددهمــا)9.75(اســت.نمــودارپاییــن

میــزانمــدتزمــانداوطلبــیپــروژههــارانشــانمیدهــد.
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4. 1. 1فاز سوم پروژه تدارکات بند کنترل سیل کمال خان

پــروژهاعــماربنــدکــمالخــانبــررویدریــایهلمنــددرجنوبغــربافغانســتاندرولســوالیچهــاربرجــکولایتنیمــروزبرنامهریزیشــدهبــود.کاراینپــروژه35

ســالپیــشدردورانریاســتجمهــوریمحمــدداوودخــانآغــازشــدهبــود؛امــاایــنپــروژهپــسازمــرگاودرســال1978بــهحالــتتعلیــقدرآمــد.کارایــنپــروژه

درســال2010ازسرگرفتــهشــدوفــازاولودومآنبــهترتیــبدرســالهای2012و2015تکمیــلوســاختفــازســومایــنپــروژهدراپریل2017افتتاحشــد22.

دامنهساختفازسومپروژهبندکمالخانشاملمواردزیراست:

انطباقوساختوساز/تأمینبندکمالخان- 

بندکنترلووییر)بندیکهسطحآبرابالامیبرد(- 

نیروگاه- 

آبروها- 

طرحانکشافآبیاری- 

طرحراهاندازیمخزن- 

صاحــبپــروژهوزارتانــرژیوآباســتودرابتــدا،هزینــهپــروژهبــهمبلــغ78،035،813.28دالــرودورهســاخت42مــاهبــرآوردشــدهاســت.هــدف

ــق4 ــگاواتازطری ــاظرفیــت9م ــرقب ــدب ــیوتولی ــنزراعت ــارزمی ــاری150،500هکت ــار،آبی ــروژه،کنــترلریســکســیلهایفاجعهب ــنپ ــیای اصل

توربیــناســت.تدارکاتایــنپــروژهطبــقاصــولداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیمحــدود)LICB(انجــامشــدهاســتکــهبــاشروعازجــون2016تــامــارچ

2017تقریبــا10ًمــاهطــولکشــیدهاســت.چالشهــایبســیاریدرجریــانتــدارکاتبــروزکــردهوابهاماتــیمشــخصشــدهاســتکــهمنجــربــهطــرح

ــهتــدارکاتپــروژهراکــهتوســطنهــادتدارکاتــیدردســترسگذاشــتهشــده نگرانیهــایبالقــوهمیشــود.تیــماطمیناندهــیتمــاماســنادمربــوطب

بــودبررســیوتدقیــقکــردهاســت.برخــیمســائلمربــوطبــهتــدارکاتایــنپــروژهدرجریــانپروســهاطمیناندهــیشناســاییشــدهاند.

تــدارکاتپــسازیــکفرمــانریاســتجمهــوریدر25جنــوری2016شروعشــدوچهــارنفــرازاعضــابــهترکیــهاعــزامشــدندتــاشرکتهــایواجــد

شرایــطبــرایشرکــتدرپروســهداوطلبــیراانتخــابکننــد.ایــنکمیتــه7شرکــترامعرفــیکــرد.پــسازبازبینــی7شرکــت،5شرکــتواجــدشرایــط

ــدمناقصــه ــاحضــوردررون ــتب ــت4شرک ــد.درنهای ــادرش ــون2016ص ــنادمناقصــهدر7ج ــدندواس ــوتش ــیدع ــهداوطلب ــدندوب ــناختهش ش

ــوری ــد.جن ــهکردن ــایخــودرادر25جــون2016ارائ پروپوزاله

جدول6:فهرستشرکتهاینامزدبرایشرکتدرمناقصهبندکمالخان

وضعیت اشتراککشورنام شرکتشماره
1 GOCAYشارت لیست نشدترکیهشرکت ساختمانی

2EREN INSAAT TIC. VE SAN. LTD STIاشتراک کردترکیه

3CEIL OZGURشارت لیست نشدترکیه

4
 PIMTEK Cons. Sarol Project Man and Asia Bana Construction Company,

JV
اشتراک کردترکیه و افغانستان

5YUKSEL and MMC JVاشتراک کردترکیه و افغانستان

6
 Duyes Construction Company, Eser Construction Company, and CAN

Construction Company
شارت لیست نشدترکیه

7ZHERSU )ZIIC(اشتراک کردقزاقستان

دربررســیاولیــهداوطلبــی،3داوطلــباز4داوطلــب،بــرایبررســیمفصــلتوســطکمیتــهارزیابــیقابــلقبــولدانســتهشــد.ZIIC(ZHERSU(ازفهرســت

ارزیابــیبیشــترحــذفشــد؛زیــراپروپــوزالآنهــاامضــانشــدهبــودوفاقــداعتبــاربــود.کمیتــهارزیابــیداوطلبهــا،نتیجهگیــریکــردکــهآفرهــای3داوطلــب

PIMTEK،AsiaBanaوSAROLJVارزیابــیشــودوتوصیــهکــردکــهقــراردادبــهداوطلبــیاعطــاشــودکــهپایینتریــنقیمــتراپیشــنهادکــردهاســت.

-گزارشمختصردربارهپروژهکنترلسیلکمالخان،وزارتانرژیوآب 22



اولین گزارش اطمینان دهی پروژه های زیربنایی 

26

جدول7:فهرستداوطلبانوقیمتپیشنهاداتبرایبندکمالخان

ارزیابی قیمت پیشنهاد قیمتکشورپیشنهادکنندهشماره رنک

1Asia Bana, PIMTEK and SAROL JV78،777،387.13ترکیه و افغانستان$

2EREN INSAAT & New Paiman JV83،264،569.24ترکیه و افغانستان $

3YUKSEL94،301،303.00ترکیه و افغانستان $

4ZHERSU )ZIIC( Group of Companies98,972,609.29$قزاقستان

درطولارزیابی،کاستیهاییدرهمهپیشنهاداتکشفشد.پیشنهادYUKSELبهدلایلزیرواجدشرایطشناختهنشد:

خــطاعتبــاریدرتاریــختســلیمیپیشــنهادمعتــبرنبــود،موقعیــتمالــیآننشــاندهندهعــدمســودآوریدرســهســالگذشــتهبــود،بــهدرخواســت

اســنادتفتیــشپاســخنــدادهبودنــدوتجربــهمرتبــطوصلاحیــتکارمنــدانآنمشــخصنشــدهبــود.

پیشنهادERENوNewPaimanJVداراینواقصزیربود:

ERENبــهعنــوانیــکشرکــتواحــدواجــدشرایــطبــود؛درحالــیکــهیــکپیشــنهادمشــترکبــاشرکــتســاختمانیNewPaimanارائــهکــردهبــود.در

لیســتاحجــامکاریاشــتباهاتمحاســباتیوجــودداشــتکــهاصــلاحآنباعــثافزایــشدرقیمــتپیشــنهادشــدوشرکــتقیمــتاصلاحشــدهراقبــول

ERENنکــرد.مطابــقمــاده31.2ســنددعــوتبــهداوطلبــی،اگــرپیشــنهاددهندهاصــلاحاشــتباهاتراردکنــد،پیشــنهادآنبایــدردشــود.موقعیتمالــی

درســهســالگذشــتههیــچســودآوریرانشــاننمــیداد.درنهایــت،درخصــوصپیشــنهادبرنــده،دربخــششرایــط»تجــاربمشــخص«،پیشــنهاددهنده،

تصدیقنامــهاتمــامپــروژهپیشــنهادیراارائــهکــرد؛امــاجســتجودراینترنــتتوســطکمیتــههیــچنشــانهایازچنیــنپــروژهتکمیــلشــدهرانیافــت.

لازمبــهیــادآوریاســتکــهاطلاعــاتبــالاازگــزارشارزیابــیپیشــنهاداتاســتخراجشــدهاســت.تیــماطمیناندهــیایــنپیشــنهاداترابررســینکــرده

ویــاپیشــنهاداترادرمقابــلگــزارشارزیابــیمقایســهنکــردهاســت؛زیــراپیشــنهادات)اســنادپروپوزالهــا(توســطنهــادتدارکاتــیمنتــشرنشــدهاســت.

یافتههایتیماطمیناندهیدربارهپروسهمدیریتمناقصهباعثبروزبرخیابهاماتونگرانیهایبالقوهشدهاستکهبهشرحزیراست:

بــرایتــدارکاتپــروژهبنــدکــمالخــان،روشداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیمحــدود)LICB(تعییــنووزارتانــرژیوآبروشهــایداوطلبــیمنبــعواحد،. 1

داوطلبــیرقابتــیبینالمللــیمحــدودیــابــازرابــهکمیســیونتــدارکاتملــی)NPC(پیشــنهاددادهبــود.تصمیــماســتفادهازروشتــدارکاتداوطلبــی

رقابتــیبینالمللــیمحــدودیــاLICBدرجلســهپنجــاهودومیــنکمیســیونتــدارکاتملــیاتخــاذشــدهبــود.تصمیــمشــماره28،1021مــی2016.

باتوجهبهفقره1ماده21طرزالعملتدارکات،روشتدارکاتمحدوددردوموردزیرمجازاست:

1(مشخصشودکهتدارکاتفقطمیتواندتوسطمنابعمحدود)حداکر5منبع(انجامشود.

2(وضعیــتغیرمنتظــرهیــاتأخیــردرپروســهتــدارکاتبــهعلــتتأخیــر،کوتاهــیوعــدمبرنامهریــزیمناســبازســویادارهوزمانــیکــهطــیمراحــلداوطلبــی

بــازعملــینباشــد23.

ســندتصمیمگیــریکمیســیونتــدارکاتملــیدربرگیرنــدهبحثهــاودلایــلانتخــابروشداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیمحــدود)LICB(واینکــهچــراکمیســیون

تــدارکاتملــیروشداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیبــاز)ICB(رادرنظــرنگرفتــهاســت،نیســت؛روشــیکــهســطحرقابــتراافزایــشدادهاســتوبــهشرکتهــای

بیشــتریفرصــتمیدهــدکــهازهــرکشــوریبــهداوطلبــیپیشــنهادارائــهکننــد.دلیــلانتخــابروشداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیمحــدود)LICB(مبهماســت.

طبــقفرمــان2155مــورخ25جنــوری2016دفــترریاســتجمهــوری،4نفــرازاعضــایآنبــرایســفربــهترکیــهبــهمنظــورپیــداکــردنشرکتهــایواجــد. 2

شرایــطبــرایشرکــتدرپروســهمناقصــهپــروژهبنــدکــمالخــانمعرفــیشــدهبودنــد؛درنتیجــه،ایــنکمیتــه7شرکــت،6شرکــتازترکیــهو1شرکتازقزاقســتان

رامعرفــیکــردهاســتوپــسازبررســیاســنادظرفیــتشرکتهــایمعرفیشــده،5شرکــتواجــدشرایــطانتخــابوبــرایپروســهداوطلبــیدعــوتشــدند.

،)LICB(بــاتوجــهبــهفقــره6مــاده21طرزالعمــلتــدارکات،»درصــورتانجــامتــدارکاتبــااســتفادهازروشداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیمحــدود

-ماده21طرزالعملتدارکات. 23
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ــواندو ــککشــورنمیت ــهازی ــهنحــویک ــدب ــفشارتلیســتکن ــطراازکشــورهایمختل ــایواجــدشرای ــاشرکته ــفاســتت ــادمســئولمکل نه

ــهداوطلبــیدعــوتکــرد.«24 ــدهراب شرکتکنن

ســؤالایــناســتکــهچــراترکیــهتنهــامنبــعبــرایمراجعــهبــهشرکتهــایواجــدشرایــطدرنظــرگرفتــهشــدهاســتوچــرابســیاریازشرکتهــایمعرفیشــده

ــروژهروشــن ــرایایــنپ ــرایــندلیــل،چرایــیانتخــابروشتــدارکاتداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیمحــدود)LICB(ب شرکتهــایترکــیهســتند.افــزونب

نیســت؛زیــراایــنروش،تعــدادداوطلبــانرامحــدودمیکنــدوبــرمیــزانرقابــتتأثیــرمیگــذارد.

جلســهپنجــاهودومیــنکمیســیونتــدارکاتملــیدر28مــی2017،فیصلــهشــماره1021،وزارتانــرژیوآبرابــهاســتخدامیــکشرکــتمشــاور

بــراینظــارتبــراجــرایپــروژهبنــدکــمالخــانهدایــتدادهاســت.

طبــقمکتــوبشــماره9394صــادرهریاســتبودجــهوزارتمالیــهدر9مــی2017بودجــهایبــرایواحــدمدیریــتونظــارتبــرایاجــرایپــروژهبــر

اســاسدرخواســتوزارتانــرژیوآبکــهطــیمکتــوبشــماره39/22مــورخ15اپریــل2017اختصــاصدادهشــدهاســت.

بــهنظــرمیرســدوزارتانــرژیوآب،نیــتکمیســیونتــدارکاتملــیمبنــیبــراســتخدامیــکشرکــتمشــورتیبــراینظــارتبــرتطبیــقپــروژهرادنبــالنکــرده

ــهتخصــص ــراینظــارت،مجهــزب ــادرنظــرگرفــنواحــدمدیریــتونظــارتخــود،درحالــیکــهمعمــولاًیــکشرکــتقــویمشــورتیب اســت.ایــنوزارتب

ــود. ــتهمیش ــزضروریپنداش ــروژهچالشبرانگی ــنپ ــرایچنی ــیب بینالملل

علــتاینکــهچــراوزارتانــرژیوآبدســتورالعملکمیســیونتــدارکاتملــیرادنبــالنکــردهاســتروشــننیســتوتیــماطمیناندهــینتوانســتهاســتتوضیــح

نهــادتدارکاتــیرابــهدســتآورد.

پــسازاعــلامتصمیــماعطــایقــراردادازســویوزارتانــرژیوآب،دومیــنپیشــنهاددهنده)ERENINSAATوNewPaimanJV(نامــهاعتراضــیخــودرا. 3

درســتیــکروزپیــشازرخصتیهــایملــیایــامعیــداضحــیکــهدرآننگرانــیخــودرادرخصــوصاعــلامتصمیــماعطــایقــراردادابــرازکــرده،تقدیــمکــرده

اســت.بــاتوجــهبــهمــاده84طرزالعمــلتــدارکات،مــدتتقدیــماعــتراضازروزاعــلاناعطــایقــراردادتــا7روزدرنظــرگرفتــهشــدهاســت.

ایــناقــداموزارتانــرژیوآبزمــانرابــرایداوطلبــانناراضــیکــهقصــداعــتراضدارنــد،محــدودمیکنــدوایــندرواقــعتضعیــفحقــوقداوطلبــانناموفــق

بــرایاعــتراضاســت؛درحالــیکــهعیــداضحــیبــهطــورمعمــولبــهعنــوانرخصتیهــایرســمیبــهمــدتچهــارروزجشــنگرفتــهمیشــود.

4. 1. 2  تدارکات پروژه سرک دوشی - پلخمری

ایــنپــروژهدرولایــتبغــلانواقــعشــدهاســتکــهازدوشــیآغــازودرشــهرپلخمــری)مرکــزولایــتبغــلان(پایــانمییابــد.طــولایــنسرکتقریبــا52ً

کیلومــتراســتکــهبخشــیازجــادهحلقــویافغانســتاناســت.ایــنجــادههمچنیــنبــهعنــوانشــاهراهترانزیــتشــناختهمیشــودکــهپایتخــتکشــور

راازطریــقتونــلســالنگبــهکشــورهایآســیایمرکــزی)تاجیکســتان،ازبکســتانوترکمنســتان(پیونــدمیدهــد.

ــری ــروژهبازســازیسرکدوشــی-پلخم ــهپ ــنهزین ــرایتأمی ــکانکشــافاســلامی)IDB(قرضــهایب ــوریاســلامیافغانســتانازبان ــتجمه حکوم

ــراســت: ــتکــردهاســت.بازســازیشــاملکارهــایزی دریاف

ــیازسرککــهتوســطســیلآســیبدیدهاســت،بازســازیوعریضســازیسرکدر ــرداریســطحآســفالتِآســیبدیدهسرک،ســاختبخشهای لایهب

شــهرپلخمــری،ترمیــموســاختســازههایجــادهایجدیــدازقبیــلپلهــاوآبروهــا،نوســازیکــفِآســفالت،تزئیــننشــانههاوعلامتهــایسرکو

ــی. ــمتخلیهگاههــایجانب ترمی

ادارهبازســازیوانکشــافافغانســتان)ARDS(کــهبــهنمایندگــیوزارتفوایــدعامــه)کارفرمــا(عمــلمیکــرد،کارمناقصــهایــنپــروژهراپیــشبــرده

اســت.داوطلبــیبــرایکارهــایســاختمانیایــنپــروژهچندیــنبــارمجــدداًبرگــزارشــدوگزارشهــایارزیابــیداوطلبیهــابارهــابــاتغییــراتزیــادی

درنتایــج،تجدیدنظــرشــد.اولیــنمناقصــهدربیــنمــاهآگســت2008ومــاهمــی2009برگــزارشــد؛حتــیدراولیــندوره،کارســاختوســازبــرای

یــکبــاردیگــربــهمناقصــهگذاشــتهشــد.قــرارداداعطــاشــدوپــسازعملکــردنامطلــوبقــراردادی،قــراردادلغــووپــروژهدرســال2012مجــدداًبــه

مناقصــهگذاشــتهشــد.

-همان. 24



اولین گزارش اطمینان دهی پروژه های زیربنایی 

28

جدول8:دریکنگاه:مناقصهکارهایساختمانیسرکدوشی-پلخمری

برگزاری مجدد مناقصه در دسامبر 2011مناقصه ماه می 2008

تاریخ اعلام دعوت برای داوطلبی: 17 دسامبر 2011دور اول دعوت برای داوطلبی

هزینه تخمینی: 18,450,256$تاریخ اعلام دعوت برای داوطلبی: 19 می 2008

مدت تخمینی قرارداد: 15 ماههزینه تخمینی: $22,649,379

مهلت تقدیم پیشنهاد: 18 فبروری 2012مدت تخمینی قرارداد: 16 ماه

روش تدارکات: داوطلبی رقابتی بین المللیمهلت تقدیم پیشنهاد: 02 جولای 2008

تعداد داوطلبان: 12روش تدارکات: داوطلبی رقابتی بین المللی

برنده داوطلبی: کنسرسیوم تجارتی اسلام، شرکت ساختمانی نبی زاده وردکتعداد داوطلبان: 15

Ghulam Rasul & Company )Pvt.( Limited )GRC( :برنده داوطلبی

برگزاری مجدد مناقصه در نوامبر 2008

تاریخ اعلام دعوت برای داوطلبی: 14 نوامبر 2008

هزینه تخمینی: $22,649,379

مدت تخمینی قرارداد: 16 ماه

مهلت تقدیم پیشنهاد: 28 دسامبر 2008

روش تدارکات: داوطلبی رقابتی بین المللی

تعداد داوطلبان: 10

برنده داوطلبی: ابتدا شرکت )Ghulam Rasul & Company )Pvt.( Limited )GRC توصیه شد، سپس در 

گزارش ارزیابی تجدیدنظر شده، شرکت سهامی محدودالمسئولیت AKMAL-K برای کسب این قرارداد توصیه 

شد و قرارداد با آن به امضا رسید.

مشاهداتتیماطمیناندهیازگزارشهایارزیابینشاندهندهتفاوتهایجدی،ارزیابینادرستوتغییراتناموجهزیراست:

گزارش ارزیابی داوطلبی ماه آگست 2008

 پانزده)15(داوطلبشرکتکردند.	

 2پیشــنهادواجــدشرایــطنبودنــد؛درحالــیکــه1۴پیشــنهادبــرایبررســیمفصــلپذیرفتــهشــدند.یکــیازآنهــاســعداللهخــانوبــرادران	

)SKB(بــودکــهتضــادمنافــعداشــت؛زیــراایــنشرکــتبــهعنــوانقــراردادیفرعــیشرکــتمشــورتیپــروژهمذکــوردخیــلبــود.علــتاینکــه

ایــنپیشــنهادعلیرغــمواجــدشرایــطنبــودنبــرایبررســیدقیــقدرنظــرگرفتــهشــدهبــودمشــخصنیســت؛زیــرامســئلهتضــادمنافــعبــه

وضــوحتوضیــحدادهنشــدهبــود.

	PROSIMAINTJVــداشرکــتســاختمانی ــراردادســفارششــدهاند.ابت ــرایاعطــایق ــنگــزارشب ــاوتِعی ــفدردوبخــشمتف ــبمختل 2داوطل

GhulamRasul&Company)Pvt(Limited)GRC(توصیــهشــدهبــود؛درحالــیکــهدربخــشآخــرشرکــتZamraiAliAhmadzada

بــرایاعطــایقــراردادبــهایشــانســفارششــدهاند.

	شرکــتســاختمانیهیــوادوالواجــدشرایــطشــناختهشــدهبــود؛درحالــیکــهپیشــنهادآنبــامعیــاراوســطعایــدســالانهکــهبایــد22میلیــوندالــر

باشــد،مطابقــتنــدارد.میانگیــنعایــدســالانهشرکــتســاختمانیهیــوادوال1۴،۴80،000دالــرنشــاندادهشــدهاســت.

	بــامعیــاراوســطعایــدســالانهمطابقــتنــدارد؛امــاواجــدشرایــطدانســتهشــدهاســتوتوصیــهشــدهاســتکــهبرنــدهقــراردادباشــد.اوســطعایــدGRC

ســالانهGRC$16،716،786.00نشــاندادهشــدهاست.

	.باتماممعیارهامطابقتدارد؛امابدونهیچدلیلمشخصیواجدشرایطدانستهنشدهاستPROSIMA
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جدول9:قیمتهایپیشنهادیدرمناقصهماهمی2008

ارزیابی قیمت پیشنهاد قیمتکشورپیشنهادکنندهشماره
1)SKB( 23,064,801.66$پاکستانسعدالله خان و برادران

2)ATCC( 17,630,880.09$تاجیکستانشرکت ساختمانی افغان - تاجیک

3AKMAL K 18,821,671.45$تاجیکستانشرکت ساختمانی

34,174,949.50$افغانستانشرکت ساختمانی هیوادوال4

5)ICRC( 16,494,798.50$افغانستانشرکت ساختمانی و سرک سازی الیاس ویس

6Ghulam Rasul & Company )Pvt( Limited )GRC(22,664,790.00$پاکستان

شرکت ساختمانی خلیل در سرمایه گذاری مشترک با شرکت ساختمانی و گدام سازی 7

)KCC JV AG( افغانی - آلمانی

20,600,990.75$افغانستان

8 Zamari Ali در سرمایه گذاری مشترک با PRO SIMA INT شرکت ساختمانی

Ahmadzada

21,783,350.00$لبنان / افغانستان

9)ARP( 36,763,676.00$ایرانشرکت ساختمانی آبادراهان پارس

17,243,160.00$افغانستانشرکت ساختمانی شمال پامیر10

11Kam در سرمایه گذاری مشترک باMNSC Co.  در سرمایه گذاری مشترک با Unal Yapi18,869,515.00$ترکیه / افغانستان

12 Fayzدر سرمایه گذاری مشترک با Kazitas 39,773,235.22$افغانستانشرکت ساختمانی

39,773,235.22$افغانستانشرکت ساخت و ساز ونکو امتیاز13

14)AACC( 23,489,022.00$افغانستانشرکت ساختمانی آرین آسیا

15AWCC در سرمایه گذاری مشترک با NCC در سرمایه گذاری مشترک با TSCC21,829,050.00$افغانستان

گزارش تجدیدنظر شده ارزیابی پیشنهادات در سپتامبر 2008

مشاهداتتیماطمیناندهیدربارهاینگزارشبهشرحزیراست:

	.6پیشنهاددربررسیمقدماتیغیرواجدشرایطتشخیصشدندو9پیشنهادبرایبررسیمفصلپذیرفتهشدند

	ــت ــهعل ــراتب ــنتغیی ــاوتاســت.ای ــاهآگســت2008متف ــیم ــزارشارزیاب ــهگ ــاتوجــهب ــرایبرخــیازپیشــنهاداتب ــاب ــیقیمته ارزیاب

ــدهاند. ــرش ــزارشتجدیدنظ ــتردرگ ــاتبیش اصلاح

	.اکنونعدممطابقتباشرایطتجربهگفتهشدهاستPROSIMAدلیلواجدشرایطنبودن

	.درایــنگــزارشتغییــرکــردهاســتو22,636,884.56$نشــاندادهشــدهاســتکــهآنرابــامعیــارمنطبــقمیکنــدGRCاوســطعایــدســالانه

هیــچدلیــلموجهــیبــرایایــنتغییــرذکــرنشــدهاســت.

گزارش ارزیابی پیشنهادات جنوری 200۹

درپــیگــزارشتجدیدشــدهارزیابــیپیشــنهاداتســپتامبر2008،کارهــایســاختمانیدر1۴نوامــبر2008مجــدداًبــهمناقصــهگذاشــتهشــدهاســت

وتقدیــمپیشــنهاداتدر28دســامبر2008صــورتگرفتــهاســت.دلیــلمناقصــهمجــددایــنپــروژهروشــننیســت25.معیارهــایواجــدشرایــطبــودن

تنزیــلیافتــهاســتو10داوطلــبدرایــندورهشرکــتکردنــد.

	.5پیشنهاددربررسیمقدماتیغیرواجدشرایطتشخیصشدندو5پیشنهادبرایبررسیمفصلپذیرفتهشدند

	نازلتریــنپیشــنهادواجــدشرایــطشــناختهشــدوبــرایاعطــایقــراردادGRC.دربررســیمفصــل2پیشــنهادواجــدشرایــطشــناختهشــدند

ســفارششــد.

	.هرچندمعیارهایواجدشرایطبودنتنزیلیافت؛اماتعدادداوطلبانشرکتکنندهکمترازدوراولبود

تیماطمیناندهیهیچسندینیافتکهبیانگردلیلداوطلبیمجددپروژهباشد. 25
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جدول10:قیمتهایپیشنهادیدرمناقصهمجددنوامبر2008

قیمت پیشنهادی ارزیابی شدهکشورپیشنهادکنندهشماره
1 ZAAZTCدر سرمایه گذاری مشترک با Pro Sima INT 20,138,950.00$لبنان / افغانستان

2AKMAL-K 19,969,077.15$تاجیکستانشرکت محدودالمسئولیت

23,234,573.50$افغانستانشرکت سرک سازی کوریا - افغان3

4  ESSRدر سرمایه گذاری مشترک باEser Nabizada Construction & Ind. Co. Inc. 

 SANAYI A.S.وTAAHHUTR 

20,350,553.00$افغانستان / ترکیه

5Korpu LLC 30,905,725.73$افغانستان / آذربایجانشرکت ساختمانی و سرک سازی هیوادوال در سرمایه گذاری مشترک با

6Ghulam Rasul & Company )Pvt( Limited )GRC(23,427,679.00$پاکستان

7  Southشرکت ساختمانی و سرک سازی پسران محمدنعیم در سرمایه گذاری مشترک با

  Kam Constructionدر سرمایه گذاری مشترک با Kazakhstan Building Mgt. Ltd

Company

25,230,810.00$افغانستان / قزاقستان

30,872,411.00$ایرانآبادراهان پارس8

9 FCEC27,949,860.00$افغانستانشرکت ساختمانی سیندریلا در سرمایه گذاری مشترک با

10BBICE 20,910,424.00$افغانستان / اوکراینشرکت ساختمانی فردوس جواد در سرمایه گذاری مشترک با

ادارهبازســازیوانکشــافافغانســتانگــزارشارزیابــیپیشــنهاداترابررســیومشــاهداتخــودراازطریــقنامــهمــورخ31جنــوری2009بــهاشــتراک

گذاشــت.مشــاهداتآنهــانشــانمیدهــدکــهبرخــیازنواقــصپیشــنهادتوصیــهشــدهاســتوپیشــنهادGRCنادیــدهگرفتــهشــدهاســتواولیــن

نازلتریــنپیشــنهاددهندهبــهدلایــلضعیــف،غیرواجــدشرایــطاعــلامشــدهاســت.ازبررســیومشــاهداتخدمــاتبازســازیوانکشــافافغانســتان،

میتــواننتیجــهگرفــتکــهادارهبازســازیوانکشــافافغانســتانخواســتاربازبینــیایــنبررســیشــدهاســت.ازایــنرو،کمیتــهارزیابــیپیشــنهادات،

آنپیشــنهاداترادوبــارهارزیابــیوگــزارشتجدیدنظــرشــدهرادرمــارچ2009عرضــهکــردهاســت.

گزارش تجدیدنظر شده ارزیابی پیشنهادات در مارچ 200۹

مشاهداتتیماطمیناندهیدربارهاینگزارشبهشرحزیراست:

	منطبــقبــاشرایــطتجربــهکاریشــناختهشــد.مطابــقمکتــوبصــادرهوزارتمالیــهمکتــوبشــماره965۴2مــورخAKMAL-Kایــنبــارپیشــنهاد

1387/12/19واســنادضمیمــهبــرایوضاحــتموضــوع»اســناداصلــیتوســطپیشــنهاددهندهبــهوزارتمالیــهســپردهشــدهاســتکــهازســوی

ســفارتتاجیکســتانامضــاومهــرورســماًتأییــدشــدهاند«وتوســطآقــاینصیراحمــد،رئیــسخدمــاتبازســازیوانکشــافافغانســتانتصدیــق

شــدهاست26.

	،بــاتمــاممعیارهــایواجــدشرایــطبــودنمطابقــتدارد؛بــاایــنحــال،دربخــشاوســطعایــدســالانهAKMAL-Kبــاتوجــهبــهایــنگــزارشپیشــنهاد

کمیتــهارزیابــیاظهــارداشــتهاســتکــهپیشــنهاددهندهمعیــاراوســطعایــدســالانهرابــرآوردهمیکنــدکــه22,472,108$نشــاندادهشــدهاســت؛

ــار ــیکمــترازمعی ــهپروژههــایاجراشــدهتوســطپیشــنهاددهندهکــهدراســنادپیشــنهادذکــرشــدهاندحاکــیازآناســتکــهخیل ــاکلهزین ام

ــراســت. ــوندال تعیینشــده15میلی

	.نازلترینپیشنهادواجدشرایطشناختهوسفارششدکهبرندهقرارداداعلامشودAKMAL-K،درنتیجهارزیابیمجدد

گزارش تجدیدنظر شده ارزیابی پیشنهادات ماه مارچ 200۹

بــهدنبــالگــزارشارزیابــیپیشــنهاداتمــاهمــارچ2009وتوصیــهAKMAL-Kبــرایاعطــایقــرارداد،بانــکانکشــافاســلامی)IDB(،طــیفکــس

شــماره1232،اظهــارداشــتکــهوقتــیپیشــنهاددهندهپروژههایــیرابــاارزشکمــترازمعیــارتعیینشــدهتطبیــقکــردهاســت،پــسچگونــهواجــد

شرایــطدانســتهشــدهاســتوبــرایاعطــایایــنقــراردادســفارششــدهاســت.درپاســخبــهبانــکانکشــافاســلامی،گــزارشارزیابــییــکبــاردیگــر

بــهصــورتزیــرتجدیــدشــد.

	.حذفشدAKMAL-Kنظرکمیتهارزیابیدربارهاوسطعایدسالانه

	.نازلترینپیشنهادواجدشرایطشناختهشدوتوصیهشدهاستکهقراردادبهویاعطاشودAKMAL-K

گــزارشارزیابــینســخهآخــریونهایــیشــدهاســتکــهبــراســاسآنقــرارداددرنهایــتبــهAKMAL-KLLCاعطــاشــدودر09آگســت2009بــه

-صورتجلسه،2مارچ2009،نشستدروزارتاقتصادبهریاستدکترجلیلشمس،وزیراقتصاد. 26
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امضــارســید.چنــدمــاهبعــد،نارضایتــیوشــکایتازتأخیــرپیشرفــتکارهــایســاختمانیدروزارتفوایــدعامــهبــالاگرفــت.درجلســه11فــبروری

2010دروزارتفوایــدعامــه،عــدمظرفیــتAKMAL-K،نقــضشرایــطقــراردادتوســطقــراردادیبــهدلیــلگماشــنیــکقــراردادیفرعــیبــدون

موافقــترســمیشرکــتمشــاوروکارفرمــاوعــدموجــودکارکنــانوماشــینآلاتیکــهشرکــتدراســنادپیشــنهادمعرفــیکــردهبــود،بــهعنــواندلایــل

ــوب ــد.مکت ــعچالشهــاراحــلوفصــلکن ــدامسری ــااق ــاب ــتدادهشــدت ــاهمهل ــکم ــراردادیی ــهق ــانشــدند27.ب ــردراجــرایکاربی ــیتأخی اصل

ــودهاســت ــرارداد5درصــدب ــهAKMAL-Kاظهــارمــیداردکــهپیشرفــتکارپــسازگذشــت10مــاهازق ــدعامــهدر12جــون2010ب وزارتفوای

ــه ــیب ــوب،اخطــارنهای ــنمکت ــاهانجــامدهــد.درای ــدهراطــی6م ــد95درصــدکارهــایباقیمان ــهمیتوان ــدکــهچگون ــراردادیســؤالمیکن وازق

AKMAL-Kصــادرمیشــودتــاظــرفیــکهفتــهگامهــایلازمرابــرایبســیجمنابــعکافــیمــوردنیــازبــرایتسریــعکارهــابــردارد؛درغیــرآن،وزارت

گزینــهلغــوقــراردادرادرپیــشخواهــدگرفــت28.

مشــکلازســویقــراردادیحلنشــدهباقــیمانــدوآنهــانتوانســتندقناعــتوزارتفوایــدعامــهرابــهدســتآورنــدتــازمانــیکــهوزارتتصمیــمبــهلغــو

قــراردادبــاAKMAL-Kواعطــایپــروژهبــهقــراردادیدیگــرراگرفــت.درعیــنحــال،وزارتفوایــدعامــهشــکایاتیازســویمــردممحــلدربــارهعملکــرد

ــا ــودوادارهلــویڅارنوالــۍطــیحکــمشــماره522/533مــورخ1390/1/2۴خواســتارلغــوقــراردادب ضعیــفوآهســتهقــراردادیدریافــتکــردهب

ایــنقــراردادیشــدوتوصیــهکــردکــهقــراردادبــهشرکــتســاختمانیوحیداللــهبکتــاشســپردهشــودکــهمطابــقپروپــوزالخــود،گفتــهبــودپــروژهرا

یــکمیلیــوندالــرارزانتــرازقیمــتکنونــیقــراردادتطبیــقوازعملکــردخــودتضمیــنارائــهمیکنــدوپیشپرداخــتنمیخواهــدوپــروژهرامطابــق

برنامــهدرزمــانمناســببــهانجــاممیرســاند.ادارهعالــینظــارتومبــارزهبــافســادادارینیــزطــیمکتــوبشــماره۴18مــورخ1390/2/12پیشــنهاد

لــویڅارنوالــۍراتأییــدکــرد.وزارتفوایــدعامــهتصمیــملغــوقــراردادرابــاAKMAL-Kبــهاشــتراکگذاشــتوتوصیهنامــهلــویڅارنوالــۍراطــی

مکتــوبشــماره130مــورخ06جــون2011بــهبانــکانکشــافاســلامیارســالکــرد.درپاســخ،بانــکانکشــافاســلامیهیچگونــهمخالفتــیبــالغــو

قــراردادبــاLLCAKMAL-Kنشــاننــدادهاســت؛امــابــاپیشــنهاداعطــایقــراردادبــهشرکــتســاختمانیوحیداللــهبکتــاشمخالفــتکــردواعــلام

کــردکــهایــنتوصیــهموجــهنیســت؛زیــراایــنامــربــاشرایــطدســتورالعملهایبانــکانکشــافاســلامیمبنــیبــرالــزامبســنقــراردادمســتقیمیــا

فــورساکاونــتســازگارنیســتوعــلاوهبــرایــن،شرکــتیادشــدهدرپروســهداوطلبــیکــهقبــلاًبرگــزارشــدهبــوداشــتراکنکــردهاســت.بانــکانکشــاف

اســلامیبــهوزارتفوایــدعامــهپیشــنهاددادکــهآنهــابــهترتیــببــادومیــنوســپسســومینودیگــرپیشــنهاددهندهنازلتریــنقیمــتتمــاسبگیرنــد

ــد،وزارتفوایــدعامــهبایــدروش ــاخیــر.اگــرآنهــاعلاقهمنــدنبودن ــهایــنقــراردادعلاقهمنــدهســتندی ــاآنهــاهنــوزهــمب ومشــخصکننــدکــهآی

»فــورساکاونــت«رادرنظــربگیــردکــهدرفقــره3.6.1دســتورالعملبانــکانکشــافاســلامیبــرایتــدارکاجنــاسوکارهــاشرحدادهشــدهاســت29.

درآگســت2011،بانــکانکشــافاســلامیمکتوبــیازوزارتفوایــدعامــهدریافــتکــردهاســت30کــهتأییــدلغــوقــراردادبــاAKMAL-Kتوســطشــورای

ــوریکارواجــرایطــرح، ــرایشروعف ــرانب ــوبآمــدهاســتکــهشــورایوزی ــنمکت ــرانجمهــوریاســلامیافغانســتانرااعــلاممیکــرد31.درای وزی

توصیــهمیکنــدکــهوزارتفوایــدعامــهیکجــابــاواحــدهماهنگــیولجســتیکافغانســتان)ACLU(کــهتجربــهوتوانایــیتخنیکــیدرســاختوســاز

سرکدارد،کارکنــد.بــرایــناســاس،ایــنوزارتپیشــنهادمالــی31,564,249.50دالــریACLUکــهنیازمنــدبودجــهاضافــیبــودرادریافــت.درپاســخ

بــهایــندرخواســت،بانــکانکشــافاســلامیاعــلامکــردکــهاعطــایقــراردادبــهACLUغیــرقابــلقبــولاســتواظهــارداشــتکــهمقــدارپیشــنهادی

بســیارزیــاداســتوظرفیــتتحویــلکارازســویآنهــاروشــننیســت.بانــکانکشــافاســلامیاظهــارداشــتکــهوزارتفوایــدعامــههیــچاشــارهای

نکــردهاســتکــهآیــابــاپیشــنهاددهندهدوم،ســوموبعــدیهمانطــورکــهقبــلاًازطــرفبانــکانکشــافاســلامیدرخواســتشــدهاســت،تمــاسبرقــرار

شــدهاســتیــاخیــر.بانــکانکشــافاســلامیتأکیــدکــردهاســتکــهوزارتفوایــدعامــهبایــدتــدارکاتراازطریــقیــکقــراردادیجدیــد،ازراهتمــاس

بــادومیــن،ســومینوبــهترتیــبداوطلبــیبعــدیکــهنازلتریــنقیمــتراپیشــنهادکــردهاســت،انجــامدهــدودرغیــرآنصــورتکارهــایباقیمانــده

رادوبــارهبــهمناقصــهبگــذاردتــانازلتریــنپیشــنهادراکــهازنظــرتخنیکــیقابــلقبــولباشــد،بــهدســتآورنــد32.

بعــدازاصراربانــکانکشــافاســلامی،وزارتفوایــدعامــهبــهدومیــنپیشــنهاددهندهرتبهبنــدیشــده”GhulamRasul&Company“GRC((مراجعــه

کــرد.GRCپیشــنهادمالــیتجدیدنظــرشــدهرابــاذکــردلایــلافزایــشقیمــت-درمقایســهبــاپیشــنهادقبلــیخــود-ازقبیــلهزینــهمــوادســاختمانیو

تغییــراتشــدیدقیمــتارز،تقدیــمکــرد.بــهســومینپیشــنهادکنندهکــهقیمــتاولیــه30.9میلیــوندالــرراپیشــنهادکــردهبــود،مراجعــهصــورتنگرفــت.

وزارتفوایــدعامــهایــنموضــوعرایــکبــاردیگــربــهشــورایوزیــراناحالــهکــرد.شــورایوزیــرانازطریــقتأییدیــهمــورخ8آگســت2011،بــهوزارتفوایــد
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-مکتوبشماره59وزارتفوایدعامه،معینوزیر،نورگلمنگل،تاریخ12جون2010. 28

-فکسشمارهAFG/1816/2040100،موضوع:لغوقرارداد،بانکانکشافاسلامی. 29

-مکتوبشماره242،ازوزارتفوایدعامهبهبانکانکشافاسلامی،تاریخ16آگست2011. 30

-نشستشماره17،شورایوزیرانحکومتجمهوریاسلامیافغانستان،8آگست2011. 31

-فکسشمارهAFG/20882040100،موضوع:قراردادجدید،بانکانکشافاسلامی. 32
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عامــهدســتوردادتــاطــرحپیشــنهادیفــورساکاونــتبانــکانکشــافاســلامی33رابپذیــرد.درپاســخ،بانــکانکشــافاســلامینظــرخــودرابــهاشــتراک

گذاشــتکــهدروضعیــتفعلــیروشتــدارکاتفــورساکاونــتموجــهنیســت،عمدتــاًبــهدلیــلحجــمقابــلتوجــهکارهایــیباقیمانــدهکــهبایــداجراشــوند

)حــدود75%(؛بنابرایــن،بانــکانکشــافاســلامیبــهوزارتفوایــدعامــهتوصیــهکــردکــهکارهــایباقیمانــدهرامجــدداًبــهمناقصــهبگــذارد3۴؛درنتیجــه،

وزارتفوایــدعامــهمجــدداًدر16دســامبر2011بــابرگــزاریمناقصــهپیشــنهاداترادر18فــبروری2012دریافــتکــرد.

جدول11:قیمتپیشنهاداتدرمناقصهمجدددسامبر2011

ارزیابی قیمت پیشنهاد کشورپیشنهادکنندهشماره
قیمت

29,877,053.50$ترکیه / افغانستانAnt Insaat Madan Sanayi در سرمایه گذاری مشترک با شرکت ساختمانی مسعود سلطانی1

38,572,360.00$ایرانشرکت آبادراهان پارس2

28,196,052.33$افغانستانشرکت تکنولوژیست ها3

16,859,662.00$پاکستان / افغانستانکنسرسیوم تجارت اسلام یکجا با شرکت ساختمانی نبی زاده وردک4

19,158,249.52$افغانستانشرکت سرک سازی و تولید مواد ساختمانی کاوار کارا5

17,406,222.00$افغانستانشرکت ساختمانی یونیک بیلدرز6

28,463,809.00$افغانستانشرکت ساختمانی مهندسی مشرق یکجا با شرکت ساختمانی جهان7

18,301,743.00$افغانستانشرکت ساختمانی بلال رفیع یکجا با شرکت ساختمانی عبدالرزاق8

9 Eser Nabizada Co.در سرمایه گذاری مشترک باYahya Yousufi Land Builder & Engineer Co. 19,016,613.90$افغانستان

24,713,347.10$تاجیکستان / افغانستانشرکت ساختمانی ظاهر محمدی یکجا با شرکت ساختمانی نشنل10

11 BICBU Services LLC26,686,921.28$افغانستانسرمایه گذاری مشترک عمران هولدینگ گروپ، غلغله گروپ و

19,499,169.80$افغانستانشرکت ساختمانی و راه سازی محمداجمل12

درایــندورمناقصــه12داوطلــبشرکــتکردنــد.6پیشــنهاددربررســیمقدماتــیغیــرواجــدشرایــطشــناختهشــدندو6پیشــنهادبــرایبررســیمفصــل

پذیرفتــهشــد.دربررســیمفصــل،تنهــاپیشــنهادارائهشــدهازســویکنسرســیومتجــارتاســلامیکجــابــاشرکــتســاختمانینبــیزادهوردکواجــدشرایــط

شــناختهشــدودر26ســپتامبر2012قــراردادبــهایــنشرکــتاعطــاشــد.ارزیابــیپیشــنهاداتدرایــندورنیــززمــانزیــادیرادربــرگرفــت،ازاپریــل2012

تــاجــون2012وســهگــزارشارزیابــیمختلــفارائــهشــدند؛بــاایــنحــال،هیــچاشــتباهقابــلتوجــهویــاتغییردرایــنگزارشهاتشــخیصدادهنشــدهاســت.

4. 1. ۲. ۱ تدارکات خدمات مشاوره برای پروژه سرک دوشی - پلخمری

تــدارکخدمــاتمشــاورهایبــرایطراحــیمفصــلانجنیــری،مدیریــتپــروژهونظــارتبــرســاختوســازبــایــکمرحلــهمقدماتــیآغــازشــدکــهدرآن

8شرکــتمشــاورهایشارتلیســتشــدند.5شرکــتدر18اکتــبر2006پیشــنهاداتخــودرا)شــاملپیشــنهاداتتخنیکــیومالــی(ارائــهدادنــد.

جدول12:فهرستشرکتهایمنتخببرایخدماتمشاورهایسرکدوشی-پلخمری

وضعیت اشتراککشورشرکتشماره

1Associated Consultancy Center Pvt. Ltd.اشتراک کردپاکستان

2Development Design Consultants Ltd.اشتراک کردبنگلادش

3Hi-Tech International Engineering PCاشتراک کردافغانستان

اشتراک کردایرانشرکت مشاوره دهی سپهر بستر4

5PSF & Hohenstein Engineering and Consultingاشتراک کردافغانستان و آلمان

6ESER Consulting Engineering Inc.اشتراک نکردترکیه

7UBM International United Consultants Inc.اشتراک نکردترکیه

8Indus Associated Consultants Pvt. Ltd.اشتراک نکردپاکستان

3شرکــتبــاکســبحداقــلنمــرهکامیابــی60واجــدشرایــطشــناختهشــدندوپیشــنهاداتمالیشــانبــرایارزیابــیمفصــلدرنظــرگرفتــهشــد.در

نتیجــه،بــراســاساســتفادهازروش70%و30%وزنبــهترتیــببــراینمــراتتخنیکــیومالــی،Hi-TechInternationalEngineeringPCبالاتریــن

نمــرهترکیبــیرابــهدســتآوردوبــرایقــراردادخدمــاتمشــاورهســفارششــد.

-مکتوبشمارهMoPW،258بهIDB،تاریخ06سپتامبر2011. 33

-فکسشمارهAFG/28412040100موضوع:مناقصهمجدد،بانکانکشافاسلامی. 34
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جدول13:نتایجارزیابیپروپوزالخدماتمشاوره

شماره/ 

رتبه

نمره قیمت پیشنهادیشرکت

تخنیکی

نمره نمره مالی

نهایی

1 Hi-Tech International Engineering PC )Afghanistan( & BETS

and SARM )Bangladesh(

$792,69092.5310094.77

2Development Design Consultants Ltd. )Bangladesh( & ICT Pvt.$1,439,35091.1655.0780.33

3 Associated Consultancy Center Pvt. Ltd. )Pakistan( & DAINICHI

)Japan(

$1,902,99089.6441.6575.25

4. 1. 3 پروژه دیوار استنادی سنگی قریه قره هندو در شهر تالقان

ایــنپــروژهدیــواراســتنادیســنگیدرقریــهقــرههنــدویولایــتتخــارواقــعشــدهاســت.طــولتخمینــیایــندیــوار1500مــتروبــرآوردهزینــهآن

34,701,750افغانــیاســت.تقدیــمپیشــنهاداتبــرایکارهــایســاختمانیایــنپــروژهدر9جنــوری2016آغــازشــد.از10شرکــتدریافتکننــدهســند

مناقصــه،5شرکــتزیــردرمناقصــهشرکــتکردنــد.

جدول14:فهرستداوطلبانشرکتکنندهدرمناقصه

ارزیابی قیمت پیشنهاد ولایت / کشورپیشنهادکنندهشماره

قیمت

28,125,750 افغانیکابل، افغانستانشرکت ساختمانی سلطان افغان1

35,800,950 افغانیکابل، افغانستانبرند شرکت ساختمانی برند سوپر2

38,136,750 افغانیکابل، افغانستانشرکت ساختمانی اسپین دره3

40,948,650 افغانیکابل، افغانستانشرکت ساختمانی و تولید مواد ساختمانی عبدالله قربان4

40,991,100 افغانیکابل، افغانستانشرکت ساختمانی و سرک سازی عنبر کوه5

شرکتســاختمانیســلطانافغانوشرکتســاختمانیاســپیندرهدربررســیاولیهپیشــنهاداتغیرواجدشرایطشــناختهشــدند.ســلطانافغانتماممعیارهای

شایســتگیرابــهجــزاوســطعایــدســالانهدرپنــجســالگذشــتهکــهبایــد30میلیــونافغانــیدرهــرســالباشــد،بــرآوردهمیکــر؛امــاحداکراوســطعایدســالیانه

ایــنشرکــت26میلیــونافغانــیبــودوایــنپیشــنهاددهندهتجربــهمشــابهیدرپنــجســالگذشــتهبــاارزش14.4میلیــونافغانــیداشــتهاســت؛امامعیــارقیمت

تجربــهمشــابه25میلیــونافغانــیبــودهاســت.دلیــلغیــرواجــدشرایــطبــودنســپیندرهایــناســتکــهایــنشرکــتتوانایــیمالــیخــودرا10میلیونافغانــیدر

صورتحســابمالــیخــودنشــاندادهاســتولیســتکارکنــانوتجهیــزاتکلیــدیراارائــهنکــردهاســت.ایــندوشرکــتغیــرواجــدشرایــطشــناختهشــدند؛امــا

پیشــنهاداتآنهــابــرایبررســیمفصــلومقایســههزینههــامــوردتوجهقــرارگرفتنــد.درگــزارشارزیابی،پیشــنهادنازلتریــنقیمتبیــنواجدینشرایطازســوی

برنــدســوپراســتوشرکــتافغــانســلطاننازلتریــنقیمــترادرمیــانهمــهپیشــنهاددهندگانصرفنظــرازواجــدیشرایــطارائــهکردهاســت.

پــسازارزیابــیپیشــنهادات،کمیتــهارزیابــیقــادرنبــودبــهطورمســتقلفقطیکپیشــنهادرابــرایاعطایقــراردادتوصیهکنــدوبنابراینتصمیــماعطایقــرارداد

بــهوزیــرانــرژیوآبمحــولشــد.درپاســخ،وزیــردســتورداد:»ازآنجــاکــهکارایــنپــروژهپیچیــدهنیســت؛بنابرایــن،بــاتوجــهبــهمنافــعملــی،قــراردادایــنپــروژه

بــاتوجــهبــهقانــونتــدارکاتبــاپیشــنهاددهندهنازلتریــنقیمــتمنعقــدمیگــردد.«بــرایــناســاس،شرکــتســاختوســازســلطانافغــانبــرایاعطــایقــرارداد

پیشــنهادشــد.پیشــنهاددهندهدومیــننازلتریــنقیمــت)BrandSuper(بــهنتیجــهارزیابــیاعــتراضکــردووزیــردســتوردادتــاارزیابیپیشــنهاداتدوبــارهانجام

شــود.یــککمیتــهارزیابــیجدیــدتعییــنشــدونتیجــهارزیابــیهماننــدگــزارشارزیابــیاولبــود.کمیتــهدومنیــزقادرنشــدخــودشفقطیــکپیشــنهاددهندهرا

بــرایاعطــایقــراردادمعرفــیکنــدوایــنتصمیــمرابــهوزیــرواگــذارکــرد.وزیــرتوســطحکــمشــماره614مــورخ1395/2/12دســتوردادکــهاقدامــاتقانونــیبــر

اســاسدســتورقبلــیانجــامشــود.سرانجــامبــراســاسایــندســتور،قــراردادبــاواگــذاریبــهشرکــتســاختوســازســلطانافغــانبــهامضــارســید.

نگرانــیاصلــیدرتــدارکاتایــنپــروژه،ایــنمســئلهاســتکــهقــراردادبــهیــکپیشــنهاددهندهغیــرواجــدشرایــطســپردهشــدهاســت،فقــطبــاتوجــه

بــهنازلتریــنقیمــتپیشــنهادی؛درحالــیکــهروشانتخــاب»نازلتریــنپیشــنهادِواجــدشرایــطِارزیابــیشــده«بــرایارزیابــیپیشــنهاداتاتخــاذ

میشــود.بــرعــلاوه،کمیتــهارزیابــیپیشــنهاداتازمعرفــیصریــحنازلتریــنپیشــنهادِواجــدشرایــطِارزیابــیشــدهبــرایعقــدقــراردادبــهوزیــرعاجــز

مانــد،بــاآنهــمایــنتصمیــمنتیجــهآنارزیابــیتلقــیشــد.
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4. 1. 4 پروژه سرک میدان هوایی قندهار
وزارتفوایــدعامــه)MoPW(هزینــهتــدارکاتکارســاختمانیسرکمیــدانهوایــیبــهطــول16کیلومــترراکــهمیــدانهوایــیرابــهشــهرقندهــار

ــه ــدعام ــهنمایندگــیوزارتفوای ــاتبازســازیوانکشــافافغانســتانب ــدارکاتخدم ــرد.واحــدت ــتک ــه)MoF(دریاف ــد،ازوزارتمالی متصــلمیکن

تــدارکاتایــنپــروژهراانجــامداد.تــدارکاتبــااســتفادهازروشداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیبــاز)ICB(مطابــقبــاپروســیجرداوطلبــییــکمرحلــهای،

دوپاکتــی-روشــیکــهدرآنپیشــنهاددهندهدرمرحلــهواحــددوپاکــتاســنادمهــرومــومشــدهکــهیکــیحــاویپیشــنهادتخنیکــیودیگــریحــاوی

پیشــنهادمالــیاســتراتســلیممیکنــد-انجــامشــد.

ارائهپیشنهاداتدر17آگست2013باشرکت4شرکتکنندهافتتاحشد.

جدول15:فهرستشرکتکنندگاندرمناقصه

ارزیابی قیمت پیشنهادیکشورپیشنهادکنندهشماره

از لحاظ تخنیکی غیر واجد شرایط1افغانستانشرکت ساختمانی یونیک بیلدرز1

2ASCC-BACC 2,329,874,490.09 افغانیافغانستانسرمایه گذاری مشترک

3Barak-Bakhter 2,280,617,938.63 افغانیافغانستانسرمایه گذاری مشترک

4Saita Afghanistan Construction Companyاز لحاظ تخنیکی غیر واجد شرایطافغانستان

ــیپیشــنهادتخنیکــیرا ــزارشارزیاب ــیانجــامشــد.ادارهبازســازیوانکشــافافغانســتانگ ــزتخنیکــیومال ــهمتمای ــیپیشــنهاددردومرحل ارزیاب

بررســیکــرد.ایــنبررســیبــهایــننتیجــهرســیدکــههمــهداوطلبــانغیــرواجــدشرایــطهســتندوخواهــانتجدیدنظــردرگــزارشارزیابــیپیشــنهادات

ــذاری ــترک-BakhterBarakوسرمایهگ ــذاریمش ــنهادسرمایهگ ــنهادات،پیش ــیپیش ــدهارزیاب ــرش ــزارشتجدیدنظ ــال،درگ ــنح ــاای ــدند.35ب ش

ــاراک ــیپیشــنهادمالــی،شرکــتسرمایهگــذاریمشــترکب ــامیــزانبالایــیواجــدشرایــطتشــخیصشــدند.بعــدازارزیاب مشــترکASCC-BACCب

ــرایعقــدقــراردادســفارششــد. ــاپیشــنهاد2,280,617,938.63افغانــینازلتریــنپیشــنهادِارزیابــیشــدهاعــلامشــدوب باخــترب

بــراســاساســنادملاحظهشــدهتوســطتیــماطمیناندهــی،تــدارکاتایــنپــروژههیــچنگرانــیآشــکاریرانشــاننمیدهــد؛هرچنــد،گــزارشاصلــی

ارزیابــیپیشــنهاداتمنتــشرنشــدهبــود؛بنابرایــنتنهــاگــزارشتجدیدنظــرشــدهارزیابــیپیشــنهاداتبــرایتیــماطمیناندهــیدردســترسبــود.

4. 1. 5 پروژه سرک کابل - لوگر
وزارتفوایــدعامــههزینــهتــدارکاتکارســاختمانیخــطدومشــاهراهکابــل–لوگــربــهطــول21کیلومــترراازوزارتمالیــهدریافــتکــرد.خــطجدیــد

ــه ــونیــازکابــلشروعوبــهولســوالیمحمــدآغــهولایــتلوگــرختــممیشــود.واحــدتــدارکاتادارهبازســازیوانکشــافافغانســتانب سرکازقریــهن

نمایندگــیوزارتفوایــدعامــهتــدارکاتایــنپــروژهراانجــامداد.تــدارکاتبــااســتفادهازروشداوطلبــیرقابتــیبینالمللــیبــاز)ICB(انجــامشــد.

اســنادمناقصــهبــه13داوطلــبعلاقهمنــدتوزیــعشــدکــهازآنجملــه7داوطلــبدررونــدمناقصــهشرکــتکردنــد.تنهــاپیشــنهادشرکــتســاختمانی

یونیــکبیلــدرزواجــدشرایــطشــناختهوبــرایبســنقــراردادســفارششــد.

جدول16:فهرستشرکتکنندگاندرمناقصه

ارزیابی قیمت پیشنهاد قیمتپیشنهادکنندهشماره

1NNBCC & WAZ از لحاظ تخنیکی واجد شرایط نیست سرمایه گذاری مشترک

2ITCL-NZCC-GZCC از لحاظ تخنیکی واجد شرایط نیستسرمایه گذاری مشترک

از لحاظ تخنیکی واجد شرایط نیستشرکت ساختمانی فیضی مسرور3

4WINDECON و HTCC از لحاظ تخنیکی واجد شرایط نیستسرمایه گذاری مشترک

567,451,239.00 افغانیشرکت ساختمانی یونیک بیلدرز5

از لحاظ تخنیکی واجد شرایط نیستشرکت ساختمانی افغان بیلدر6

از لحاظ تخنیکی واجد شرایط نیستشرکت ساختمانی و سرک سازی حشمت خلیل رضایی7

نهــادتدارکاتــیمجمــوعکامــلگــزارشارزیابــیپیشــنهاداتواســنادپروســهداوطلبــیرافــاشنکــرد؛بنابرایــن،تیــماطمیناندهــیدرموقعیتــینبــود

کــهبتوانــدشــفافیتایــنپروســهراارزیابــیکــردهودربــارهآننظــردهــدوانطبــاقیــاســازگاریآنبــامقــرراتمربوطــهرابررســیکنــد.

-مکتوبشماره862تاریخ16/7/1392ومکتوبشماره919تاریخ6/8/1392. 35
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4. 1. 6 پروژه سرک روستایی ورس

ایــنپــروژهجــادهروســتاییدرولســوالیورسولایــتبامیــانقــرارداردوشــاملســاخت20کیلومــترسرکجغلانــدازیشــدهوامکانــاتتخلیــهآبِ

سرکازقریــهسرجیســکهتــاقریــهغــورزلابمیشــود.تــدارکاتایــنپــروژهتوســطواحــدتــدارکاتPIU(ofNRAP-MRRD(پــروژهملــیراهســازی

روســتاییوزارتاحیــاوانکشــافدهــاتانجــامشــدهاســت.ایــنپــروژهدر8جــون2013بــهطــورمشــترکبــهشرکــتانجنیــریوســاختمانیبیلــد

تیــکوشرکــتســاختمانیشــمسافغــاناعطــاشــد.مبلــغقــرارداداصلــی44,457,638.00افغانــیبــود.

ــی ــماطمیناندهــیدرموقعیت ــن،تی ــرد؛بنابرای ــاشنک ــیراف ــیپیشــنهاداتواســنادپروســهداوطلب ــزارشارزیاب ــلگ ــیمجمــوعکام ــادتدارکات نه

ــامقــرراتمربوطــهرابررســیکنــد. ــاســازگاریآنب ــارهآننظــردهــدوانطبــاقی ــدشــفافیتایــنپروســهراارزیابــیکــردهودرب نیســتکــهبتوان

4. 1. 7 پروژه آبروها، دیوار استنادی و سرک روستایی سالنگ

ایــنپــروژهشــاملاحیــای5کیلومــترسرکجغــلانــدازیشــدهوامکانــاتتخلیــهآبآنازشــاهراهکابــل-دوشــیتــاقریــهنــواخولســوالیســالنگ

درولایــتپــروانبــود.تــدارکاتایــنپــروژهتوســطواحــدتــدارکاتPIU(ofNRAP-MRRD()پــروژهملــیراهســازیروســتایی-وزارتاحیــاوانکشــاف

دهــات(بــراســاسپروســیجرهایداوطلبــیرقابتــیملــی)NCB(انجــامشــد.

قیمت پیشنهادی ارزیابی شدهپیشنهادکنندهشماره

20,439,650.00 افغانیشرکت انجنیری و ساختمانی بیلد تیک1

17,510,930.00 افغانیشرکت ساختمانی، تولید مصالح ساختمانی و سرک سازی رامین مختار2

ــح ــدمصال ــاختمانی،تولی ــتس ــنهادات،شرک ــیپیش ــهارزیاب ــد.درنتیج ــاحش ــبافتت ــت2داوطل ــاشرک ــولای2013ب ــنهاداتدر21ج ــهپیش ارائ

ســاختمانیوسرکســازیرامیــنمختــار،داوطلبــیاعــلامشــدکــهپایینتریــنقیمــتراپیشــنهادودر12اکتــبر2013قــراردادبــهایــنشرکــتاعطــا

شــد.مبلــغقــرارداد19,208,230.00افغانــیبــود؛درحالــیکــههزینــهبــرآوردشــدهازســویانجنیــران21,219,030.00افغانــیبــود.

یافتههــادربــارهتــدارکاتایــنپــروژهمشــکلقابــلتوجهــیرانشــاننمیدهــد.گــزارشارزیابــیپیشــنهاداتبــهتیــماطمیناندهــیفــاششــدهبــود

وداوطلبــیبــهپیشــنهاددهندهواجــدشرایــطکــهنازلتریــنقیمــتراپیشــنهادکــردهاســت،اعطاشــدهاســت.

4. 1. 8 پروژه سرک روستایی قریه خواجه بنا تا ولسوالی ایشان خلیفه ولسوالی چال ولایت تخار
ایــنپــروژهبــه9شــورایانکشــافیاجتماعــیدر9بخــشدادهشــدهاســت.پروســهتــدارکاتآنتوســطوزارتاحیــاوانکشــافدهــاتصــورتگرفتــه

اســتوبودجــهآنتوســطبانــکجهانــیپرداخــتگردیــده.بودجــهمجموعــیایــنپــروژهبــهمقــدارAFN157,635,239.تخمیــنزدهشــدهاســت.

مقدارقراردادبخششوراشماره

19mRCCGirderBridge17,166,595.50AFNبازارک1

000to2+30016,402,413.60AFN+0ایشانخلیفه2

300to4+50016,329,235.00AFN+2دهبازارک3

500to5+70018,650,266.30AFN+4رئیستوغان4

700to7+52017,278,938.10AFN+5خواجهبیناسوفله5

520to10+30016,544,692.10AFN+7خوانهبینااولیا6

300to13+00017,795,261.70AFN+10دهسعید7

000to15+30018,486,298.40AFN+13پنباک8

300to17+14018,981,539.00AFN+15پاچهدره9
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 4. 2 افزایش هزینه
ــت.در ــعهاس ــالتوس ــورهایدرح ــمکش ــایمه ــانوازچالشه ــازدرسراسرجه ــاختوس ــتس ــدهدرصنع ــائلعم ــیازمس ــهیک ــشهزین افزای

افغانســتان،ایــنچالــشتقریبــاًدرتمــامپروژههــایســاختمانیدیــدهمیشــودوتمــامطرفهــارادربــرمیگیــرد،ازجملــهمشــتریان،قراردادیهــا،

)EPPM2016(ــروژهوتولیــد ــرایهفتمیــنکنفرانــسبینالمللــیانجنیــریومدیریــتپ قراردادیهــایفرعــیومشــاوران.یــکتحقیــقانجامشــدهب

ــنمطالعــهنشــان ــهدرصنعــتســاختوســازدرافغانســتانمیشــودبررســیکــردهاســت.یافتههــایای عوامــلمهمــیراکــهباعــثافزایــشهزین

میدهــدکــهعلــلاصلــیبحــرانکــهبــهطــوربالقــوهمنجــربــهافزایــشهزینههــایســاختوســازدرافغانســتانمیشــودعبارتنــدازفســاد،تأخیــر

درپرداخــتدرجریــانپیشرفــتکارتوســطمالــک،مشــکلاتدرتأمیــنمالــیپــروژهتوســطقراردادیهــا،امنیــت،تغییــردرســفارشتوســطمالــکدر

جریــانســاختوســازوتــورمبــازار36.

یافتههــایپروســهاطمیناندهــیدرخصــوص8پــروژهانتخابــیمنطبــقبــاعلــلذکــرشــدهاســت.افــزونبــرایــن،کمبــودظرفیــتدرمشــتریانیــا

مدیریــتنهادهــایتدارکاتــینیــزازجملــهعلــلکلیــدیافزایــشهزینــهاســت،بــهایــنمعنــیکــهپروژههــادرمرحلــهآمادهســازیوبرنامهریــزیدقیــق

بــرآوردنمیشــوند.افزایــشهزینــه8پــروژهانتخابشــدهدرچــارتزیــرنشــاندادهشــدهاســت.
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نمودار4:افزایشهزینهپروژههایمنتخب

ــاافزایــشهزینــهمواجــهشــدهاند.پــروژهدیــواراســتنادیســنگیقریــهقــرههنــدوکاهــشهزینــهداشــتهاســت؛زیــراطــولدیــوار تنهــاســهپــروژهب

اســتنادیابتــدا1500مــتربــرآوردشــدهبــود،ولــیطــولمــوردنیــازبــرایاعــمارایــندیــوارکــهعمــلاًدرســاحهساختهشــده،1392مــتربــودهاســت.

ــالادر ــرآوردهزینههــایب ــهاســتوعلــتآنب ــاننشــاندهندهکاهــشهزین ــواراســتنادی،پروژههــایســالنگوورسدربامی ــروژهدی ــنپ ــدای همانن

ــونهیــچســفارش ــوزتکمیــلنشــدهاســتوتاکن ــتتخــارهن ــروژهجــادهروســتاییدرولســوالیچــالولای ــودهاســت.پ ــروژهب ــهآمادهســازیپ مرحل

تغییــریتأییــدنشــدهاســت.بــههمیــنترتیــب،پــروژهبنــدکــمالخــاندرحــالحــاضردرمرحلــهابتدایــیاســتوهیــچتغییــراتهزینــهایتــابــهامــروز

تأییــدنشــدهاســت؛بنابرایــنافزایــشهزینــه0%اســت.

همــهپروژههــایدارایافزایــشهزینــهمتعلــقبــهوزارتفوایــدعامــههســتند.سرکدوشــی-پلخمــریدارایبالاتریــندرصــدافزایــشهزینــهاســت.

ــای ــددیواره ــدیمانن ــازههایکلی ــیازس ــروژهاســت.برخ ــننامناســبپ ــه،سروینادرســتودیزای ــشهزین ــالایافزای ــندرصــدب ــیای ــتاصل عل

ــادرســایتقابــلتطبیــقنبــودهاســتکــهدرنتیجــه،دوســفارشتغییــر ــادردیزایــندرنظــرگرفتــهنشــدهبودهانــدوی اســتنادی،آبروهــاوپلهــای

ــرقیمــتاولیــهقــراردادتأییــدشــدهاســتکــهنشــاندهندهافزایــش24درصــدیهزینــهبــودهاســت. ــرایاختصــاصهزینــهاضافــیب ب

سرکمیــدانهوایــیقندهــاردومیــنفیصــدیبلنــدافزایــشهزینــهرادارد.لیســتاحجــامکاریبــهعنــوانبخشــیازاســنادمناقصــه،کــمبــرآوردشــده

اســتودراحجــامکاریواقعــیاکــرمــواردنســبتبــهلیســتاحجــامکاریاولیــهنشــاندهندهافزایــشاســت.دیزایــنایــنپــروژهدرمحــلپــروژهقابــل

اعــمالنبــودهاســتکــهپــسازاصــلاح،لیســتاحجــامکاریبــههمیــنترتیــبتغییــرکــردهاســت.اصــلاحدیزایــنتقریبــاًیــکســالطــولکشــیده

36عواملمهمافزایشهزینهدرصنعتساختوسازدرافغانستان،توسطغلامعباسنیازیونوئلپینتینگ،هفتمینکنفرانسبینالمللیانجنیری،مدیریتپروژهوتولید
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اســتودرایــنزمــاننــرخمبادلــهیــکدالــرآمریــکااز57.27بــه67افغانــیافزایــشیافتــهاســتکــهبــرقیمــتاصلــیقــراردادتأثیرگــذاربــودهاســت.

عــلاوهبــرایــن،قــراردادیکاراضافــیانجــامدادهاســتکــهدرقــرارداداصلــیگنجانــدهنشــدهبــودهاســت.تمــامایــنعوامــلموجــبافزایــش%20

هزینــهدرایــنپــروژهشــدهاســت.

درپــروژهسرککابــل–جلالآبــاد،افزایــش12%هزینــهعمدتــاًبــهعلــتتحقیقــاتنادرســتجیوتخنیکــیدرمرحلــهدیزایــناســت.بــراســاسپیشــنهاد

ــلرشــدریشــههای ــزسرکدرمقاب ــاتخاکری ــتثب ــرایتقوی ــزسرکوب ــهخاکری ــوذآبب ــریازنف ــرایجلوگی ــهب ــدعام ــواروزارتفوای ریاســتلابرات

گیاهــان،افزایــش70ســانتیمتریدرارتفــاعسرکوافزایــشمــواردلیســتاحجــامکاریتوســطکمیســیونتــدارکاتملــیتأییــدشــدهاســتکــهتقریبــاً

12درصــدافزایــشهزینــهرابــهوجــودآوردهاســت37.

60%20%

20%

)/
(

نمودار5:مشارکتعللدرافزایشهزینهپروژههایمنتخب

ــتنهادهــای ــیمدیری ــهدرپروژههــایانتخابشــدهعــدمتوانای ــشهزین ــروزافزای ــیب ــتاصل ــهعل ــماطمیناندهــینشــانمیدهــدک یافتههــایتی

ــه ــلازمرحل ــاتجیوتخنیکــیاســت.قب ــایتحقیق ــقســایتوگزارشه ــراســاسسرویدقی ــیب ــایســازگاروعمل ــیدرانکشــافدیزاینه تدارکات

دیزایــن،نهادهــایتدارکاتــیمکلــفبــهسروی،اجــرایتحقیقــاتجیوتخنیکــیوســایرمطالعــاتلازمدربــارهپروژههــاهســتند؛امــاایــنعملیــهدرســت

مدیریــتنمیشــود،بــهایــنعلــتکــهسرویکننــدگانمرتکــباشــتباهاتزیــادیمیشــوندودقــتسرویقابــلقبــولنیســتوتحقیقــاتجیوتخنیکــی

ــه ــرازهم ــداردومهمت ــودن ــراردادیوج ــایسرویوق ــر،تیمه ــندیزای ــیبی ــچهماهنگ ــود،هی ــیمیش ــتتلق ــاکماهمی ــردوی ــاصــورتنمیگی ی

فقــدانظرفیــتتخنیکــیدرمدیریــتنهادهــایتدارکاتــیمنجــربــهچنیــنمشــکلاتحیاتــیدرمرحلــهســاختوســازمیشــود.

4. ۳ افزایش زمان
هماننــدافزایــشهزینــه،افزایــشزمــاننیــزبــهعنــوانیکــیازمشــکلاتاصلــیدرصنعــتســاختوســازتلقــیمیشــود.پــروژه،زمانــیموفــقارزیابــی

میشــودکــهمطابــقزمانبنــدیبرنامهریــزیشــدهتحویــلدادهشــود.متأســفانه،تعــدادزیــادیازپروژههــایســاختمانیدرافغانســتانبــهعلتهــای

ــراســاستحقیقاتــیکــهتوســطغلامعبــاسنیــازیوکاســیمگیــدادوانجــامشــدهاســت،عوامــلاصلــیبحرانــیکــه مختلــفبــهتأخیــرمیافتــد.ب

موجــبتأخیــردرســاختوســازدرافغانســتانمیشــوندعبارتنــدازامنیــت،فســاد،فقــدانشایســتگیکارکنــانتخنیکــیقــراردادی،تأخیــرپرداخــت

توســطمشــتریانومدیریــتضعیــفســایتونظــارتازســویقــراردادی38.

دربــارهپروژههــایانتخــابشــده،7پــروژهاز8پــروژه،بــاافزایــشزمــانجــدیمواجــهشــدهاند.دربرخــیپروژههــایانتخابشــده،تأخیرهــابیــشاز

کلمــدتقــرارداداصلــیاســت.بــهعنــوانمثــال،مدتزمــانپــروژهدوشــی-پلخمــریدرقــرارداداصلــی15مــاهبــودهاســت؛امــاایــنپــروژهدرعــرض

44مــاهتحویــلدادهشــدهاســتکــهنشــاندهنده29مــاهتأخیــراســتکــهبیشــترازمــدتقــرارداداولیــهاســت

.NPA/NPC-05B:تصمیمادارهتدارکاتملی- 37

-عللتأخیرپروژهدرصنعتساختوسازدرافغانستان. 38



اولین گزارش اطمینان دهی پروژه های زیربنایی 

38

-50% 0% 50% 100% 150% 200% 250%

–

–
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پــروژهبنــدکــمالخــانبالاتریــندرصــدافزایــشزمــانرادارد؛بــاایــنحــال،قابــلیــادآوریاســتکــهایــنپــروژههنــوزدرحــالاجراســت،آنهــم

ــه ــراردادیومشــتریبرنام ــیکــهق ــد؛درصورت ــلتوجهــیکاهــشیاب ــزانقاب ــهمی ــدب ــوهمیتوان ــهطــوربالق ــندرصــدب ــهواینکــهای ــهاولی درمرحل

بهبــودواقعبینانــهایبــرایتسریــعکارســاختوســازداشــتهباشــند.مــدتقــراردادایــنپــروژه42مــاه)3.5ســال(اســت.دربیــشازیــکســال،

ــا%90 ــرایقــراردادیونهــادتدارکاتــیبســیارســختاســتت ــهتیــماطمیناندهــیگــزارششــدهاســت.ب 10%پیشرفــتتوســطنهــادتدارکاتــیب

کارهــایباقیمانــدهرادر2.5ســالتکمیــلکننــد؛بنابرایــنبهــتراســتکــهافزایــشزمــانایــنپــروژهدرمراحــلبعــدیپــروژهارزیابــیشــود.بــراســاس

ــابیشــترینافزایــشزمــانواقعــیدرمیــانپروژههــایانتخــابشــدهمواجــهشــدهاســت. ــروژهسرکدوشــی-پلخمــریب ارزیابیهــایکنونــی،پ

جدول17:علتهایافزایشزماندرپروژههایانتخابشده

زمان بروز عللپروژه

پروژه سرک دوشی - پلخمری

در این پروژه مدت قرارداد دوبار افزایش یافته است. این پروژه 29 ماه افزایش زمان داشته است. 12 ماه بر اساس 

اسناد موجود موجه اند. هیچ سندی دیده نشده است که بیانگر تصویب هرگونه تمدید زمان باشد؛ بنابراین 17 ماه تأخیر 

موجه به نظر نمی رسد.

اولین تمدید برای 8 ماه

تصویب کارهای اضافی توسط تمویل کننده و حکومت: کارهای اضافی شامل ساخت 8 کیلومتر سرک . 1

چهار لینی در شهر پلخمری و تقویت دیوار استنادی در برابر سیل است؛ در نتیجه، مدت این پروژه، 8 ماه 

افزایش یافته است.

دومین تمدید برای 4 ماه

تکمیل کارهای باقی مانده. 2
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پروژه سرک کابل - لوگر

در این پروژه مدت قرارداد دو بار افزایش یافته است.

اولین تمدید برای 8 ماه

دیزاین بر ساحه قابل تطبیق نبوده است؛ زیرا گزارش جیوتخنیکی بر اساس اوضاع واقعی سایت تهیه نشده بوده است؛ . 1

بنابراین دیزاین تجدیدنظر شده است و وزارت فواید عامه سند دیزاین را در بسته های مختلف به قراردادی ارائه کرده 

است. بازنگری دیزاین تقریباً یک سال طول کشیده است.

دومین تمدید برای 4 ماه

قراردادی با مشکلاتی در زمینه استملاک زمین مواجه شده است و بعضی از مناطق مسکونی و تجاری، زمین های . 2

زراعتی و حکومتی در امتداد سرک واقع شده بودند و برای مردم محل مشکلات ایجاد می کردند که موجب چندین روز 

تأخیر شده است.

تعدادی از پایه های برق در امتداد سرک واقع شده بود که باید از خط سرک برداشته می شدند. قراردادی این موضوع . 3

را به اطلاع وزارت فواید عامه و شرکت برشنا )شرکت ملی برق تحت ملکیت حکومت( رسانده است. متأسفانه قراردادی 

بعد از دو ماه هیچ پاسخی از این نهادها دریافت نکرده است و ناگزیر خودش پایه های برق را برداشته است که این کار 

باعث دو ماه تأخیر شده است.

در طول کار ساخت و ساز مشکلات امنیتی وجود داشته است و قراردادی برای مدت زمان طولانی قادر به جاسازی . 4

ماشین آلات ساخت و ساز نبوده است؛ بنابراین سرعت ساخت و ساز بسیار آهسته بوده است.

دو فصل زمستان با زمان اجرای پروژه مصادف شده است. برای حفظ کیفیت خوب کار، قراردادی کار را در طول . 5

روزهای سرد زمستان تعطیل کرده است که منجر به 3 ماه تأخیر شده است.

پروژه سرک میدان هوایی قندهار

از آنجایی که طراحی اولیه بر سایت قابل اجرا نبوده است، دیزاین آن توسط وزارت فواید عامه تجدید شده است و در 

نتیجه برخی اقلام و ویژگی های اضافی به لیست احجام کاری اضافه شده است که باعث 83٪ افزایش زمان در این پروژه 

شده است.

پروژه سرک روستایی ورس

این پروژه در منطقه دورافتاده در ولایت بامیان واقع شده است و دسترسی به سایت پروژه به خصوص در فصل زمستان 

بسیار مشکل بوده است.

دلایل افزایش زمان عبارتند از:

به علت ناامنی جاده دسترسی به سایت پروژه، قراردادی 70 روز دیرتر به سایت اعزام شده است.. 1

به علت دشوار بودن دسترسی به سایت پروژه، عرضه مواد ساختمانی به سایت زمان بر بوده است.. 2

کمبود کارگر در موقعیت پروژه در طول فصل برداشت محصول. 3

مشکل ایجادشده توسط مردم محل به علت تغییر مسیر جاده. 4

پروژه آبروها، دیوار استنادی و سرک 

روستایی سالنگ
کار ساخت و ساز به علت مسائل مربوط به استملاک زمین 342 روز به تعویق افتاده است. مردم محل با استملاک . 5

زمینشان برای این پروژه مخالف بوده اند و در جریان پروژه مشکلات ایجاد کرده اند.

تعلیق کارهای ساختمانی در فصل زمستان باعث 3 ماه تأخیر شده است. 6

پروژه سرک روستایی قریه خواجه بنا تا 

ولسوالی ایشان خلیفه چال

این پروژه به 9 شورای مختلف انکشاف محلی )CDCs( اعطا شده است و نیاز به برش سخت در برخی از بخش های مسیر 

پروژه دارد؛ در حالی که شوراهای انکشاف محلی ماشین آلات مناسب برای حفاری و برش سخت ندارند.

دیزاین پروژه تاکنون نهایی و تصویب نشده است؛ بنابراین کارهای ساختمانی عمده آن هنوز آغاز نشده است.پروژه بند کمال خان

پروژه دیوار استنادی سنگی قریه قره 

هندو
این پروژه در زمان پلان شده تحویل داده شده است.

تعــدادیازعلتهــابــرایبــروزافزایــشزمــاندرهــریکــیازپروژههــاشناســاییشــدهاند.بــهطــورکلــی،عوامــلاصلــیتأخیــردرپروژههــایانتخابشــده

عبارتنــدازکیفیــتپاییــندیزایــن،اســتملاکزمیــن،ناامنــی،تأخیــرپرداختهــا،کمبــودمنابــع،عــدمحمایــتمردممحــلوشرایــطآبوهوایــینامطلوب.
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7%

13%

7%

13%

نمودار7:مشارکتعللدربروزافزایشزمانپروژههایمنتخب

ــایــک مســائلمربــوطبــهدیزایــنبیکیفیــتدرافزایــشهزینــهوزمــاندلیــلغالــببــودهاســت.تقریبــاًتمــامپروژههــایانتخابشــدهبــهنحــویب

ــان ــدکــهدرجری ــنخــودتجدیدنظــرکردهان ــیدردیزای ــراردادیآنرامطــرحکــردهاســتونهادهــایتدارکات ــدکــهق ــنمواجــهبودهان مشــکلدیزای

تطبیــقپــروژه،مــدتزیــادیصرفآنشــدهاســت.

4. 4 مدیریت کیفیت ساخت و ساز 

کیفیــتســاختوســازیکــیدیگــرازمعیارهــایمهــمموفقیــتپــروژهاســت.کیفیــتنامطلــوبدرپروژههــایســاختمانیپدیــدهایشــایعدرسراسر

جهــاناســتکــهبــهعلــتمدیریــتناکارآمــدامــورکیفــیمنجــربــههــدررفــنزمــان،پــولومنابــعانســانیومــادیمیشــودوافغانســتاننیــزازایــن

امــرمســتثنینیســت.ازســال2001،پــولزیــادیبــرزیربناهــایکشــورسرمایهگــذاریشــدهاســت.درحــالحــاضربخــشعمــدهایاززیربناهــای

ــهعلــتتلفیقــیازعــدمدقــتدربرنامهریــزیوآمادهســازیپروژههــا،دیزایــن ــهنظــرمیرســدب ــازهســاختهشــدهدرمعــرضتخریــبهســتندکــهب ت

ضعیــفومدیریــتِکیفیــتِناکارآمــد،کمبــودبرنامههــایحفــظومراقبــت،ناامنــی،فســادوفقــدانظرفیــتباشــد.

بررســیکیفیــتســاختوســازدرپروژههــایانتخابشــده،موضــوعاصلــیپروســهاطمیناندهــیراتشــکیلمیدهــد؛ازهمیــنرو،تیــماطمیناندهــیبــا

هــدفارزیابــی،مأموریــتبازدیــدکوتاهــیازهمــهســایتهایپروژههــایانتخابــیراانجــامدادهاســت.تقریبــاًتمــام8پــروژهانتخابشــدهدرطــولمراحــل

ســاختوســازوپــسازآنبــامشــکلاتمربــوطبــهکیفیــتمواجــهشــدهاند.مســائلکیفیــتهــرکــدامازپروژههــابــهطــورجداگانــهدرجــدولزیــرخلاصــه

میشــود.
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جدول18:مشاهداتدربارهکیفیتساختوسازدرپروژههایمنتخب

مسائل کیفیت ساخت و سازپروژه

•پروژه سرک دوشی – پلخمری درزهای جدی در طول تمام جاده مشهود است.	

• در بعضی از بخش های سرک، چاله های کوچک به وجود آمده است.	

• لبه سرک در بعضی بخش ها شکسته است.	

• تعدادی دیوار استنادی آبروها هم اکنون آسیب  دیده اند.	

تیم اطمینان دهی هیچ گونه مشکل مهمی را مشاهده نکرده است.پروژه سرک کابل – لوگر

تیم اطمینان دهی هیچ گونه مشکل مهمی را مشاهده نکرده است.پروژه سرک میدان هوایی قندهار

تیم اطمینان دهی هیچ گونه مشکل مهمی را مشاهده نکرده است.پروژه سرک روستایی ورس

پروژه آبروها، دیوار استنادی و سرک روستایی 

سالنگ

تیم اطمینان دهی هیچ گونه مشکل مهمی را مشاهده نکرده است.

پروژه سرک روستایی قریه خواجه بنا تا ولسوالی 

ایشان خلیفه چال در ولایت تخار

• به علت فقدان امکانات تخلیه در بعضی قسمت ها، سطح سرک ها هم اکنون از بین رفته 	

است و حتی در بعضی بخش ها بسترِ سرک شکسته است.

• بناهای حفاظتی در برابر ریزش سنگ و اقدامات تحکیم در نظر گرفته نشده اند؛ از این 	

رو خطر لغزش زمین، شکست شیب و ریزش سنگ ریزه و خاک بسیار بالا است.

کارهای ساختمانی عملی هنوز در سایت پروژه انجام نشده است؛ از این رو تیم اطمینان دهی در پروژه بند کمال خان

هنگام بازدید سایت هیچ مسئله مهمی را ثبت نکرده است.

•پروژه دیوار استنادی سنگی قریه قره هندو در بعضی مناطق دیوار استنادی در معرض تخریب جدی و خطر سقوط دیوار استنادی 	

بسیار زیاد است.

• عقب دیوار استنادی پرکاری نشده است. آب باران در فصل های بارانی در عقب دیوار 	

استنادی جمع می شود.

ــروژهنشــانمیدهــد ــارهایــنســهپ ــروژهانتخابشــدهحیاتــیاســت.مشــاهداتتیــماطمیناندهــیدرب ــروژهاز8پ کیفیــتســاختوســازدرســهپ

کــهعلتهــایبســیاریماننــدعملکــردضعیــفقــراردادی،سرویودیزایــنکــمکیفیــت،اســتفادهازمصالــحســاختمانیکمکیفیــتوعــدمنظــارتو

بررســیقــویازســویمشــتریدرکیفیــتپاییــنکارســاختوســازوجــوددارد.

درپــروژهسرکدوشــی–پلخمــری،فقــطدوســالپــسازتحویــلدرزهــایبســیارجــدیبــررویســطحسرکپدیــدآمــدهاســت.ایــندرزهــارامیتــواندر

امتــدادتمــامسرکمشــاهدهکــرد.عــلاوهبــرایــندربرخــیازبخشهــایایــنسرکچالههایــینیــزدیــدهمیشــود.ایــننواقــصبســیارجــدیهســتند

واگــراقــداممؤثــرفــوریتوســطوزارتفوایــدعامــهانجــامنشــودایــنجــادهبــهزودینیــازبــهبودجــهاضافــیبــرایترمیــموحتــیاحیــاخواهــدداشــت.

درزها در سطح سرکچاله ها در سطح سرک
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پــروژهسرکروســتاییازقریــهخواجــهبنــاتــاایشــانخلیفــهدرولســوالیچــالولایــتتخــارنیــزمســائلزیــادیدربــارهکیفیــتداردکــهبایــدانعــکاس

ــروکافــیدردیزایــندرنظــرگرفتــهنشــدهاســت؛بنابرایــنبرخــیازقســمتهایســطحجغلاندازیشــدهشســتهو دادهشــوند.بناهــایتخلیــهوآب

ــای ــیازبخشه ــدهاند.دربرخ ــاییدهش س

سرک،بناهــایاســتنادیســاختهشــدهاند،بســترسرکبــهطــورمناســبفــشردهنشــدهاســتوازمــوادسســتاســتفادهشــدهاســتوهمــهایــنمــوارد

منجــربــهتهنشــینیبســترسرک،شکســتشــیب،لغــزشوپارگــیخواهــدشــد.

کیفیــتســاختوســازپــروژهدیــواراســتنادیســنگیدرقریــهقــرههنــدوولایــتتخــارنیــزموضــوعنگرانــیاســت.ســاختاردیــواردربعضــیازنقــاط

درمعــرضنابــودیاســتوایــنامــرخطــرفروریــزیوتهنشــینیراافزایــشمیدهــد.دربعضــینقــاط،قســمتعقــبدیــواراســتنادی،پــرکارینشــده

اســتوپایپهــایتخلیــهکارگــذارینشــدهاندکــهمنجــربــهجمــعشــدنمقــدارزیــادیآبدرفصلهــایبارانــیمیشــود.ایــنمســئلهبســیارجــدی

اســتوآســیبشــدیدبــهتهــدابوخاکریــزیپشــتدیــوارمیزنــد.

نبود امکانات تخلیهفروریزی شیب

ــهســایر ــاننســبتب ــتبامی ــروژهسرکروســتاییدرولســوالیورسولای ــهذکــراســتکــهیافتههــاومشــاهداتنشــانمیدهــدکــهکیفیــتپ لازمب

ــالاز ــودگذشــتدوس ــاوج ــدوب ــممیکن ــارافراه ــالادرتمــامفصله ــیب ــتکارآی ــروژهقابلی ــنپ ــایانتخابشــدهبســیارخــوباســت.ای پروژهه

تحویــل،نقــصعمــدهایدرآنبــهوجــودنیامــدهاســت.میــزانرضایــتمــردممحــلازایــنپــروژهزیــاداســت.آنــانعملکــردقــراردادیووزارتاحیــاو

ــد. ــیکردهان ــتارزیاب ــروژهمثب ــنپ ــزای ــلموفقیتآمی ــرایتحوی انکشــافدهــاتراب

جمع شدن آب در پشت دیوار استنادی

نمایی از سرک روستایی ورسورسبنای استنادی در امتداد سرک روستایی ورس
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5.  یافته ها و توصیه ها

مسؤلتوصیههایافتهها

نشراطلاعات

1.بهصورتمیانگین،نهادهایتدارکاتی27%ازاطلاعاتپروژه

هارابراساسمعیارهاینشراطلاعاتابتکارشفافیتزیربنایی

افغانستاننشرنمودهاندکهسطحپاییننشراطلاعاترادرنهاد

هایتدارکاتینشانمیدهد.

2.نشراطلاعاتبنابردرخواستبرایتیمتحقیقآسانبودهاست

کهآنهمبیشتربهدلیلمکتوبهایصادرشدهازسویرئیس

گروهنهادهایذیدخلوتفاهمنامههایحاکمبینابتکارشفافیت

زیربناییونهادهایتدارکاتیمربوطهبودهاست.باتوجهبهاین

وضع،نهادهایتدارکاتیبهطورمتوسط68درصدازاطلاعاترابه

درخواستتیمتحقیقابتکارشفافیتنشرکردندواینبهصورت

دقیقوضعنشراطلاعاتبنابردرخواستعمومیراانعکاسنمی

دهد.



نهادهایتدارکاتیحکومتیبایدیکپورتالملیرابراینشراطلاعات

مطابقبااستانداردهاینشراطلاعاتابتکارشفافیتزیربناییانکشاف

دهندیاهموبسایتهایموجود،بهعنوانیکمثالخوب،وبسایتفعلی

ادارهتدارکاتملیراارتقادهند.

حکومت

3.نهادهایتدارکاتیمعمولااطلاعاتاعلانتدارکاتوتصمیم

اعطایقراردادرانشرمیکنندکهمطابققانونتدارکاتعامه

مکلفبهآنهستند.اطلاعاتمربوطبهمراحلتطبیقوتکمیل

قراردادوپروژهنشرنمیشوند،بهجزاطلاعاتبرخیپروژهاازسوی

ادارهتدارکاتملی.

قانونتدارکاتفعلی،نهادهایتدارکاتیرانهمکلفبهنشراطلاعات

مطابقبهرهنمودنشراطلاعاتابتکارشفافیتزیربناییافغانستانمی

سازدونهمانعنشراطلاعاتبیشترمیشود.بنابراین،بهمنظورافزایش

شفافیتدرتدارکاتپروژههایزیربنایی،قانونتدارکاتبایدبهنحوی

اصلاحگرددکههمهنهادهایتدارکاتیرامکلفبهنشراطلاعاتبیشتر

پروژههاکند.

نهادهایتدارکاتینیزمیتوانندابتکارنشراطلاعاتکلیدیبیشتری

درموردپروژههارادردستبگیرند،تازمانیکههدفابتکارشفافیت

زیربناییدرافغانستانبهدستآید.

حکومت

شفافیتواطمیناندهی

1.برخیمسائلبصورتباالقوهباعثنگرانیشدهاستوبرروند

شفافیتوبازبودنپروسهتدارکاتپروژههاتاثیرگذاشتهاست.

اینمسائلباعثبروزنگرانیدربارهداوطلبیمنصفانه،رقابتآزاد،

تصمیمگیریهادرخصوصاعطایقرارداد،نظارتبرقراردادو

مدیریتآنمیشود.چنانچهقانونوطرزالعملهایتدارکاتکه

گاهیعمدینقضمیشوندویادربعضیمواردبهصورتآشکار

نادیدهگرفتهمیشوند.برایمثالمدتداوطلبیسرکآسفالت

کابل-لوگر30ماهرادربرگرفت،وفقطدوداوطلبدرداوطلبیپروژه

سرکدهاتیسالنگاشتراککردند.

بهمنظورافزایششفافیتدرتدارکاتپروژههایزیربنایی،نهادهای

تدارکاتیبایدمعیارهایجهانیابتکارشفافیتزیربناییازقبیلمعیار

اطلاعاتزیربنایی)IDS(ومشارکتقراردادباز)OCP(رااستفادهکنند

وازطریقسهیمسازینهادهایجامعهمدنیومردممحلدرپروسه

هایتصمیمگیری،حسابدهیرابهبودببخشند.

حکومت

جامعهمدنیورسانههابایدآجندایاصلاحاتیکهدرینگزارشآمدهاند
راپیگیرینمودهواطمینانحاصلکنندکهنهادهایتدارکاتیبودجه

عامهرابصورتشفافمصرفمیکنند.

نهادهای

جامعهمدنی
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2.افزایشهزینهوزمانبهعنوانعمدهترینمشکلاتدرتحویل
پروژههایزیربناییباقیماندهاست.درپروژههایانتخابشده
بطوراوسط%18افزایشهزینهوحدود%119افزایشزماندیده
میشود.اینیافتههاراهمچنینمطالعهامکانسنجیابتکار

شفافیتزیربناییافغانستانتاییدمیکند.بهنحویکهدرآنمطالعه
نیزافزایشهزینهوزمانرامشکلعمدهدرتحویلدهیپروژههای

زیربناییبیانکردهاند.

عللاصلیکهمنجربهافزایشهزینهوزمانمربوطمیشودبه

مرحلهآمادهسازی،ازقبیلسرویودیزاینناقصوهمچناناسناد

داوطلبیناقصاست.اینمسایلدرپروژههایسرکسازیدوشی

–پلخمری،سرکمیدانهواییقندهاروسرککابللوگربهصورت

روشنمشهوداست.

برعلاوه،فقدانهماهنگیمیاندیزایر،تیمسرویوقراردادیومهم

ترازهمهفقدانظرفیتتخنیکیدرمیاننهادهایتدارکاتینیزاز

جملهعواملافزایشزمانوهزینهشناختهمیشوند.

نهادهایتدارکاتیبایدپروسههایآمادهسازیپروژهرابهبودببخشند

ودراداراتخودبرایفراهمآوریروندسالمقبلازامکانسنجی،در

جریانامکانسنجی،مستنداتمناقصهوسرویودیزاینپروژهظرفیت

سازیکنند،تااینکهبعدهاازوقوعچالشهایفراواندرمراحلتطبیق

وعملیاتپروژههاجلوگیریبعملآید.

حکومت

سکتورخصوصیبایدبرارائهخدماتباکیفیتبالاطبقزمانبندی

وبودجهقراردادتمرکزکند.اینبهبودیرامیتوانندباتوسعهظرفیت

درسازمانهایخودواستخدامکارمندانشایستهبرایپروژهازطریق

رقابتبازوعادلانهبهدستآورند.

سکتور

خصوصی

گروهنهادهایذیدخلبایدبانهادهایتدارکاتیبهگونهایتعاملکند

تاسطحعلاقمندیآنانرادرموردابتکارشفافیتزیربناییافزایشدهد

وآنهارادرموردواقعیتابتکارشفافیتزیربناییآموزشدهد،تجارب

برتربینالمللی،تجربههایموفقیتآمیزدرشفافیتونشراطلاعات

ساختمانیوارزشهایبالقوهایکهابتکارشفافیتزیربناییافغانستان

میتواندبهنهادهایآنهابهارمغانبیاوردراباآنهابهاشتراکبگذارد.

اینپروسهنبایدتنهایکپروسهارزیابیوآموزشیباشد،بلکهبایدیک

پروسههمکاریویادگیریمیاننهادهامدنظرباشد.

گروهنهادهای

ذیدخل

بهمنظوردستیابیبهحسابدهیاجتماعی،جامعهمدنیبایدبرای

سهیمسازیمردمدرامرتحویلپروژههاوپیگیریتوصیههایذکرشده

دراینگزارشابتکارعملرابدستبگیرد.

نهادهای

جامعهمدنی

3.مدیریتکیفیتدرپروژههایانتخابشده،همچنینجزیاز

نگرانیاستزیراحاکیازکاستیهایآشکاروچشمگیردرپروژه

هاییاستکهاخیراتحویلدادهشدهاند.قابلذرکاستکه

ساختوسازپروژههایدرحالاجرا،ازسروینادرست،دیزاینبا

کیفیتپایین،کمبودتخصصنظارتازپروژهوانتخابقراردادیبا

ظرفیتاندکمالیوتخنیکیمیتواندازجملهعواملباالقوهدرین

راستاباشند.

ظرفیتدرمرحلهآمادهسازیپروژهبایدبهبودیابدومیکانیزمهای
نظارتیبایدبازبینیشوند.

حکومت

گروهنهادهایذیدخلبایدرهبریپیگیرینگرانیهایمربوطبهکیفیت
کهدرینگزارشآمدهاسترابهدوشبگیرد.برایتجزیهوتحلیلبیشتر
موضوع،توصیهمیشودتادرنسخههایبعدیگزارشاطمیناندهی،با
دقتویژهبهقراردادهایجدیدوجاری،پروژههایبیشترشاملبررسی

باشند.

گروهنهادهای

ذیدخل



ابتکار شفافیت زیربنایی افغانستان

45

۶. ضمیمه 1: اطلاعات منتشرشده به صورت مفصل

۶. ۱ . ۱پروژه های وزارت فواید عامه

اطلاعات پروژهشماره
احیای سرک آسفالت دوشی - 

پلخمری با طول 52 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک 

کابل – لوگر، بخش اول 

آن با طول 21.209 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک میدان 

هوایی قندهار با طول 16.5 کیلومتر

در پایان مرحله تأیید برای آماده سازی پروژه

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

2

روش انتخاب پروژه )حکومت 

چگونه به فکر طرح این پروژه 

افتاده است(

منتشرنشدهمنتشرنشدهمنتشرنشده

زیرساخت، شاهراهزیرساخت، شاهراهزیرساخت، شاهراهسکتور، سکتور فرعی3

عنوان پروژه4
احیای سرک آسفالت دوشی - 

پلخمری با طول 52 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک 

کابل – لوگر، بخش اول با 

طول 21.209 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک میدان هوایی 

قندهار با طول 16.5 کیلومتر

موقعیت پروژه5
ولسوالی دوشی، ولایت بغلان، 

افغانستان

از نو نیاز تا به ولسوالی 

محمد آغه، ولایت لوگر، 

افغانستان

از شهر قندهار تا میدان هوایی قندهار، 

افغانستان

هدف پروژه6

افزایش دسترسی ترافیک، توسعه 

کسب و کار و کاهش زمان سفر از 

پلخمری به کابل با طول 52 کیلومتر

افزایش دسترسی ترافیک، 

توسعه کسب و کار و 

کاهش زمان سفر از کابل 

به لوگر با طول 21.209 

کیلومتر

ارائه دسترسی کافی و کاهش زمان 

سفر از شهر قندهار تا میدان هوایی 

قندهار و افزایش بهره وری کسب و کار

محدوده پروژه )نتیجه اصلی(7
احیای سرک آسفالت دوشی - 

پلخمری با طول 52 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک 

کابل – لوگر، بخش اول 

با طول 21.209 کیلومتر و 

عرض 7 متر با 1 متر بنای 

شانه و تخلیه گاه در امتداد 

سرک

احداث و آسفالت سرک میدان هوایی 

قندهار با طول 16.5 کیلومتر، سرک 

4 لینی با عرض مجموعی 42 متر، 

تخلیه گاه، پیاده روها، آبروها و سیستم 

روشنایی جاده ای

8
عواقب محیطی )در صورت 

وجود(
قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیست

9

تأثیرات اراضی و حل و فصل 

مسائل استملاک )در صورت 

وجود(

قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیست

منابع مالی10
بانک انکشاف اسلامی و حکومت 

جمهوری اسلامی افغانستان

حکومت جمهوری اسلامی 

افغانستان
حکومت جمهوری اسلامی افغانستان

منتشرنشدهمنتشرنشدهمنتشرنشدهتاریخ تصویب بودجه پروژه11

37,023,039$10,576,204$18,450,256.00$ارزش تخمینی پروژه12
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ریاست تدارکات، وزارت فواید عامهجزئیات تماس13
ریاست تدارکات، وزارت 

فواید عامه
ریاست تدارکات، وزارت فواید عامه

پایان مرحله تدارکات / اعطای قرارداد

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

عنوان قرارداد2
احیای سرک آسفالت دوشی - 

پلخمری با طول 52 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک 

کابل – لوگر، بخش اول با 

طول 21.209 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک میدان هوایی 

قندهار با طول 16.5 کیلومتر

ریاست تدارکات، وزارت فواید عامهنهاد تدارکاتی3
ریاست تدارکات، وزارت 

فواید عامه
ریاست تدارکات، وزارت فواید عامه

4
مراحل تدارکات )مراحل 

عمومی تدارکات(

دعوت به داوطلبی و اعلام تصمیم 

درباره برنده قرارداد

دعوت به داوطلبی و اعلام 

تصمیم درباره برنده قرارداد

دعوت به داوطلبی و اعلام تصمیم 

درباره برنده قرارداد

قیمت فی واحدقیمت فی واحدقیمت فی واحدنوع قرارداد5

تضمین بانکی، 650,000.00$نوع و مقدار تضمین داوطلبی6
تضمین بانکی، 

$289,980.00
تضمین بانکی، $1,140,691.00

7
تعداد شرکت هایی که 

مناقصه می کنند
4 شرکت13 شرکت12 شرکت

شرکت قراردادی )برنده(8
شرکت تجارتی اسلام یکجا با شرکت 

ساختمانی نبی زاده وردک

شرکت ساختمانی یونیک 

بیلدرز
شرکت ساختمانی بارک باختر

37,023,039$10,576,204$18,450,256.00$برآورد هزینه9

قیمت قرارداد10

مبلغ قرارداد اصلی: 

$17,807,645.1

مبلغ قرارداد اصلاح شده:

$22,006,843.15

مبلغ قرارداد اصلی:

افغانی597,451,239.00 

مبلغ قرارداد اصلاح شده:

افغانی 667,665,637.63

مبلغ قرارداد اصلی:

افغانی 280,617,938.63,2

مبلغ قرارداد اصلاح شده:

افغانی 737,201,660,63,2

30 جون 142013 دسامبر 2011تاریخ تدارکات / اعلام پروژه11

جلسه پیشنهاد اولیه در تاریخ 

2013/22/7 برگزار شد؛ اما تاریخ دعوت 

به داوطلبی ذکر نشده است.

01 جنوری 022014 دسامبر 012015 جنوری 2014تاریخ انعقاد قرارداد12

محدوده کاری قرارداد13
احیای سرک آسفالت دوشی - 

پلخمری با طول 52 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک 

کابل – لوگر، بخش اول 

با طول 21.209 کیلومتر و 

عرض 7 متر با 1 متر بنای 

شانه و تخلیه گاه در امتداد 

سرک

احداث و آسفالت سرک میدان هوایی 

قندهار با طول 16.5 کیلومتر، سرک 

4 لینی با عرض مجموعی 42 متر، 

تخلیه گاه، پیاده روها، آبروها و سیستم 

روشنایی جاده ای

2014/1/1 برای 24 ماه2014/14/2 برای 18 ماه2013/1/2 - برای 15 ماهتاریخ شروع و مدت قرارداد14
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15
رسانه مورد استفاده برای 

تدارکات

روزنامه انیس و وب سایت خدمات 

بازسازی و انکشاف افغانستان

روزنامه انیس و وب سایت 

خدمات بازسازی و انکشاف 

افغانستان

روزنامه انیس و وب سایت خدمات 

بازسازی و انکشاف افغانستان

مناقصه دوباره: تاریخ و علت16
دوباره به مناقصه گذاشته شد؛ اما 

علت آن منتشر نشده است.
قابل اطلاق نیست

جزئیات تماس17

وزارت فواید عامه و اداره بازسازی 

 ،)ARDS( و انکشاف افغانستان

ساختمان وزارت اقتصاد، منزل 4 

و 5، چهارراهی ملک اصغر، کابل، 

ards.procurement@ افغانستان

ards.org.af

وزارت فواید عامه و 

اداره بازسازی و انکشاف 

 ،)ARDS( افغانستان

ساختمان وزارت 

اقتصاد، منزل 4 و 5، 

چهارراهی ملک اصغر، 

ards. کابل، افغانستان

procurement@ards.

org.af

وزارت فواید عامه و اداره بازسازی و 

انکشاف افغانستان )ARDS(، ساختمان 

وزارت اقتصاد، منزل 4 و 5، چهارراهی 

ards. ملک اصغر، کابل، افغانستان

procurement@ards.org.af

 Khayal.mohammad@ards.org.af

tanka.prasad@ards.org.af

در هر 6 ماه اجرای قرارداد

تاریخ انتشار1

منتشرنشدهمنتشرنشدهمنتشرنشده

عنوان قرارداد2

نهاد تدارکاتی3

قراردادی / مشاور4

تاریخ شروع قرارداد5

مدت قرارداد6

قیمت اصلی قرارداد7

8
وضعیت پیشرفت عملی 

قرارداد )٪(

شرح اجزای پروژه9

10
تغییرات در محدوده قرارداد 

با ذکر دلایل

کل پرداخت انجام شده11

جزئیات لغو در صورت اعمال12

13
مسائل مورد بحث و وضعیت 

آن

14
اقدامات ایمنی )حوادث و 

مرگ(

جزئیات تماس15

پایان مرحله تکمیل پروژه

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

عنوان پروژه2
احیای سرک آسفالت دوشی - 

پلخمری با طول 52 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک 

کابل – لوگر، بخش اول با 

طول 21.209 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک میدان هوایی 

قندهار با طول 16.5 کیلومتر

نهاد تدارکاتی3
ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

ریاست مدیریت پروژه، 

وزارت فواید عامه

ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

mailto:ards.procurement@ards.org.af
mailto:ards.procurement@ards.org.af
mailto:ards.procurement@ards.org.af
mailto:ards.procurement@ards.org.af
mailto:ards.procurement@ards.org.af
mailto:ards.procurement@ards.org.af
mailto:ards.procurement@ards.org.af
mailto:tanka.prasad@ards.org.af


اولین گزارش اطمینان دهی پروژه های زیربنایی 

48

تکمیل4

مبلغ قرارداد اصلی: 

$17,807,645.1

مقدار قرارداد اصلاح شده:

$22,006,843.15

مقدار قرارداد اصلی:

افغانی 451,239.00,597

مقدار قرارداد اصلاح شده:

افغانی667،665،637.63 

پروژه حدود 90٪ کامل شده

قابل اطلاق نیست28 جولای 2016تاریخ تکمیل5
در زمان انجام این بازدید از سایت ٪90 

تکمیل شده

قابل اطلاق نیستمنتشرنشدهمحدوده در زمان تکمیل6

دیزاین و لیست احجام کاری به دلیل 

دیزاین ناکارآمد در جریان آماده سازی 

کار سرک، تغییر کرده است

7
ارجاع به گزارش تفتیش و 

ارزیابی
قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستمنتشرنشده

8
اقدامات ایمنی )حوادث و 

مرگ(
قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستمنتشرنشده

جزئیات تماس9
ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

ریاست مدیریت پروژه، 

وزارت فواید عامه

ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

تکمیل قرارداد

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

عنوان قرارداد2
احیای سرک آسفالت دوشی – 

پلخمری با طول 52 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک 

کابل – لوگر، بخش اول با 

طول 21.209 کیلومتر

احداث و آسفالت سرک میدان هوایی 

قندهار با طول 16.5 کیلومتر

نهاد تدارکاتی3
ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

ریاست مدیریت پروژه، 

وزارت فواید عامه

ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

قابل اطلاق نیستمنتشرنشدهافزایش قیمت قرارداد4
قراردادی نوسانات قیمت ارز را مطرح 

کرده است.

تغییر مدت قرارداد5

بله با 2 تغییر مواجه شد:

1- تمدید 8 ماهه با ارزش ,$4( 

)347,384.10 برای 8 کیلومتر سرک 

در شهر پلخمری

2- تمدید 4 ماهه با ارزش 

)899,198.15$(، با توجه به تغییر 

لیست احجام کاری، دیوار استنادی، 

آبروها، سنگ تراشی، کانکریت کاری، 

شانه ها، حفره ها، حفاری و افزایش 

تخریب ساختارهای موجود

20 ماه12 ماه

تغییر در محدوده قرارداد6

با توجه به تغییر لیست احجام 

کاری، دیوار استنادی، آبروها، 

سنگ تراشی، کانکریت کاری، 

شانه ها، حفره ها، حفاری و افزایش 

تخریب ساختارهای موجود

70 سانتی متر افزایش در 

مشخصات سرک
تغییر دیزاین
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تغییر در محدوده کاریدلایل تغییرات قیمت7
70 سانتی متر افزایش در 

مشخصات سرک
تغییر دیزاین

دلایل تغییر محدوده و مدت8

با توجه به تغییر لیست احجام 

کاری، دیوار استنادی، آبروها، 

سنگ تراشی، کانکریت کاری، 

شانه ها، حفره ها، حفاری و افزایش 

تخریب ساختارهای موجود

70 سانتی متر افزایش در 

مشخصات سرک
تغییر دیزاین

جزئیات تماس9
ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

ریاست مدیریت پروژه، 

وزارت فواید عامه

ریاست مدیریت پروژه، وزارت فواید 

عامه

۶. ۱. ۲ پروژه های وزارت احیا و انکشاف دهات

اطلاعات پروژهشماره

احیای سرک روستایی مربوط به 

برنامه ملی راه سازی روستایی 

)NRAP(

احیای آبروها، احیای دیوارهای 

استنادی، ترمیم سرک های 

روستایی، احیای آبروهای 

شستشوی سرک

جغل اندازی 20 کیلومتر سرک از 

قریه خواجه بنا تا ولسوالی ایشان 

خلیفه چال

در پایان مرحله تشخیص آماده سازی پروژه

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

2

روش انتخاب پروژه 

)حکومت چگونه به 

فکر طرح این پروژه 

افتاده است(

منتشرنشدهمنتشرنشدهمنتشرنشده

3
سکتور، سکتور 

فرعی
زیربنا، سرک دهاتیزیربنا، سرک دهاتیزیربنا، سرک دهاتی

عنوان پروژه4
احیای سرک روستایی، مربوط به برنامه 

)NRAP( ملی راه سازی روستایی

احیای آبروها، احیای دیوارهای 

استنادی، ترمیم سرک های روستایی، 

احیای آبروهای شستشوی سرک

جغل اندازی 20 کیلومتر سرک از قریه 

خواجه بنا تا ولسوالی ایشان خلیفه 

چال

ولسوالی ورس، ولایت بامیان، افغانستانموقعیت پروژه5
ولایت پروان، ولسوالی سالنگ، 

افغانستان
ولسوالی چال، ولایت تخار، افغانستان

هدف پروژه6

ساخت 20 کیلومتر سرک جغلی به 

منظور فراهم آوری دسترسی 14 قریه به 

بازارهای محلی، کلینیک ها و ... دیزاین 

شده است

ساخت 5 کیلومتر سرک جغلی 

جدید به منظور فراهم آوری 

دسترسی 7 قریه به بازارهای محلی، 

کلینیک ها و ... دیزاین شده است

ساخت 20 کیلومتر سرک جغلی جدید 

به منظور فراهم آوری دسترسی 7 قریه 

به بازارهای محلی، کلینیک ها و ... 

دیزاین شده است
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7
محدوده پروژه 

)نتیجه اصلی(

20 کیلومتر کار احداث سرک، بهبود تراز 

سرک، آماده سازی لایه های اولیه سرک 

متشکل از برش کنار سرک، اصلاح پرکاری 

شیب و دیگر ویژگی های مشخص شده در 

طراحی و لیست احجام کاری، لایه جغلی 

فوقانی با ضخامت 150mm برای راهرو در 

جایی که تعیین و در طراحی آمده است، 

ساخت 96 ساختمان تخلیه از جمله آبروها، 

دیوار استنادی گابیونی [یادداشت: تورهای 

پرشده از سنگ و ریگ که به عنوان دیوار 

استنادی قابل استفاده است] در ابعاد و 

مکان های مختلف

5 کیلومتر کار احداث سرک، 

بهبود تراز سرک، آماده سازی 

لایه های اولیه سرک متشکل از برش 

کنار سرک، اصلاح پرکاری شیب و 

دیگر ویژگی های مشخص شده در 

طراحی و لیست احجام کاری، لایه 

 150mm جغلی فوقانی با ضخامت

برای راهرو در جایی که تعیین 

شده و در طراحی آمده است، 

ساخت 12 ساختمان تخلیه از جمله 

آبروها، دیوار استنادی در ابعاد و 

مکان های مختلف

ساخت سرک جغلی با ضخامت 

15cm، طول 20 کیلومتر و 3.5 متر 

راهرو و 0.5 متر شانه در هر دو طرف 

با ساختار تخلیه از جمله پل های 

کوچک و آبروها

8
عواقب محیطی )در 

صورت وجود(
در سطح محلی منتشر شده استقابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیست

9

تأثیرات اراضی و 

حل و فصل مسائل 

استملاک )در 

صورت وجود(

7 مسئله جابجایی حل و فصل شد و 

مردم زمین ها را برای سرک سازی واگذار 

کردند

در سطح محلی منتشر شده استقابل اطلاق نیست

وزارت احیا و انکشاف دهاتبانک جهانیبانک جهانیمنابع مالی10

11
تاریخ تصویب 

بودجه پروژه
قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیست

12
ارزش تخمینی 

پروژه
157,635,239.1 افغانی21,219,030.00 افغانیقابل اطلاق نیست

جزئیات تماس13
ریاست تدارکات، وزارت احیا و انکشاف 

دهات

ریاست تدارکات، وزارت احیا و 

انکشاف دهات

ریاست تدارکات، وزارت احیا و 

انکشاف دهات

پایان مرحله تدارکات / اعطای قرارداد

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

عنوان قرارداد2
احیای سرک روستایی مربوط به برنامه 

)NRAP( ملی راه سازی روستایی

احیای آبروها، احیای دیوارهای 

استنادی، ترمیم سرک های 

روستایی، احیای آبروهای 

شستشوی سرک

جغل اندازی 20 کیلومتر سرک از قریه 

خواجه بنا تا ولسوالی ایشان خلیفه 

چال

نهاد تدارکاتی3
ریاست تدارکات، وزارت احیا و انکشاف 

دهات

ریاست تدارکات، وزارت احیا و 

انکشاف دهات

ریاست تدارکات، وزارت احیا و 

انکشاف دهات

4

مراحل تدارکات 

)مراحل عمومی 

تدارکات(

دعوت به داوطلبی و اعلام برنده قرارداد
دعوت به داوطلبی و اعلام برنده 

قرارداد

دعوت به داوطلبی و اعلام برنده 

قرارداد

قیمت فی واحدقیمت فی واحدنوع قرارداد.5

فقط در سطح قریه به صورت محلی 

 منتشر شده است

 )قیمت فی واحد(

6
نوع و مقدار 

تضمین داوطلبی
قابل اطلاق نیستتضمین بانکی، 960,412 افغانیتضمین بانکی، 2,222,882 افغانی
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7

تعداد شرکت هایی 

که مناقصه 

می کنند

قابل اطلاق نیست2 شرکت2 شرکت

8
شرکت قراردادی 

)برنده(

شرکت انجنیری و ساختمانی بیلد تیک 

یکجا با شرکت ساختمانی شمس افغان
شرکت ساختمانی رامین مختار

به 9 شورای انکشافی محلی اعطا شده 

است

21,219,030.00 افغانیمنتشرنشدهبرآورد هزینه9
فقط در سطح قریه به صورت محلی 

منتشر شده است

157,635,239.1 افغانی19,208,203.00 افغانی 44,457,638.00افغانیقیمت قرارداد10

11
تاریخ تدارکات / 

اعلام پروژه
15 می 42013 اکتبر-2012

فقط در سطح قریه منتشر شده است 

2016/15/6 -

2 نوامبر 1016 فبروری 2013/29/62013تاریخ انعقاد قرارداد12

13
محدوده کاری 

قرارداد

20 کیلومتر کار احداث سرک، بهبود تراز 

سرک، آماده سازی لایه های اولیه سرک 

متشکل از برش کنار سرک، اصلاح پرکاری 

شیب و دیگر ویژگی های مشخص شده در 

طراحی و لیست احجام کاری، لایه جغلی 

فوقانی با ضخامت 150mm برای راهرو در 

جایی که تعیین شده و در طراحی آمده، 

ساخت 96 ساختمان تخلیه از جمله آبروها، 

دیوار استنادی گابیونی[ یادداشت: تورهای 

پر شده از سنگ و ریگ که به عنوان دیوار 

استنادی قابل استفاده است] در ابعاد و 

مکان های مختلف

5 کیلومتر کار احداث سرک، 

بهبود تراز سرک، آماده سازی 

لایه های اولیه سرک متشکل از 

برش کنار سرک، اصلاح پرکاری 

شیب و دیگر ویژگی های مشخص 

شده در طراحی و لیست احجام 

کاری، لایه جغلی فوقانی با 

ضخامت 150mm برای راهرو در 

جایی که تعیین شده و در طراحی 

آمده، ساخت 12 ساختمان تخلیه 

از جمله آبروها، دیوار استنادی در 

ابعاد و مکان های مختلف

ساخت سرک جغلی با ضخامت 

15cm، طول 20 کیلومتر و 3.5 متر 

راهرو و 0.5 متر شانه در هر دو طرف 

با ساختار تخلیه از جمله پل های 

کوچک و آبروها

14
تاریخ شروع و مدت 

قرارداد
2016/2/11 )270 روز(2013/10/2 برای 310 روز29 جون 2013 به مدت 535 روز

15
رسانه مورد استفاده 

برای تدارکات
اعلام عمومی در سطح قریه

روزنامه آرمان ملی و اعلام عمومی 

در سطح قریه
اعلام عمومی در سطح قریه

16
مناقصه دوباره: 

تاریخ و علت
قابل اطلاق نیست

جزئیات تماس17
ریاست تدارکات، وزارت احیا و انکشاف 

دهات

ریاست تدارکات، وزارت احیا و 

انکشاف دهات

ریاست تدارکات، وزارت احیا و 

انکشاف دهات

در هر 6 ماه اجرای قرارداد
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تاریخ انتشار1

منتشرنشدهمنتشرنشدهمنتشرنشده

عنوان قرارداد2

نهاد تدارکاتی3

قراردادی / مشاور4

تاریخ شروع قرارداد5

مدت قرارداد6

7
قیمت اصلی 

قرارداد

8
وضعیت پیشرفت 

عملی قرارداد )٪(

شرح اجزای پروژه9

10

تغییرات در 

محدوده قرارداد با 

ذکر دلایل

11
کل پرداخت انجام 

شده

12
جزئیات لغو در 

صورت اعمال

13
مسائل مورد بحث و 

وضعیت آن

14
اقدامات ایمنی 

)حوادث و مرگ(

جزئیات تماس15

پایان مرحله تکمیل پروژه

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

عنوان پروژه2
احیای سرک روستایی مربوط به برنامه 

)NRAP( ملی راه سازی روستایی

احیای آبروها، احیای دیوارهای 

استنادی، ترمیم سرک های 

روستایی، احیای آبروهای 

شستشوی سرک

جغل اندازی 20 کیلومتر سرک از قریه 

خواجه بنا تا ولسوالی ایشان خلیفه 

چال

نهاد تدارکاتی3
ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا 

و انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات

157,635,239.1 افغانی19,071,682.70 افغانی 42,555,920.67افغانی42 تکمیل4

30 نوامبر-102017 دسامبر 142015 اکتبر 2015تاریخ تکمیل5

6
محدوده در زمان 

تکمیل
تغییر در دیزاین و لیست احجام کاری

از 15 موردِ لیست احجام کاری 

4 مورد آن ساخته شده و برخی 

تغییرات در بقیه موارد آمده است

قابل اطلاق نیست
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7
ارجاع به گزارش 

تفتیش و ارزیابی

این پروژه مورد تفتیش قرار نگرفته و 

برنامه ملی راه سازی روستایی پروژه ها 

را به  صورت موردی تفتیش نمی کند؛ 

بلکه همه پروژه های برنامه ملی راه سازی 

روستایی را به  صورت کلی تفتیش 

می کند.

برنامه ملی راه سازی روستایی 

این پروژه و قراردادی آن را 

رضایت بخش گزارش می کند؛ 

اما این پروژه تفتیش نشده است 

و برنامه ملی راه سازی روستایی 

پروژه ها را به  صورت موردی تفتیش 

نمی کند؛ بلکه همه پروژه های 

برنامه ملی راه سازی روستایی را به 

 صورت کلی تفتیش می کند.

قابل اطلاق نیست

8
اقدامات ایمنی 

)حوادث و مرگ(
قابل اطلاق نیستمنتشرنشدهمنتشرنشده

جزئیات تماس9
ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا 

و انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات

تکمیل قرارداد

29 اپریل 292018 اپریل 292018 اپریل 2018تاریخ انتشار1

عنوان قرارداد2

احیای روستای سومین جاده، وابستگی 

به برنامه ملی راه سازی روستایی 

)NRAP(

توان بخشی گلبرگ ها، احیاء 

دیوارهای پایدار، ترمیم راه های 

روستایی، بازسازی کلوچه شستشو

جغل اندازی 20 کیلومتر سرک از قریه 

خواجه بنا تا ولسوالی ایشان خلیفه 

چال

نهاد تدارکاتی3
ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا 

و انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات

4
افزایش قیمت 

قرارداد
قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیست

قابل اطلاق نیست227489 روزتغییر مدت قرارداد5

6
تغییر در محدوده 

قرارداد
تغییر در طراحی و لیست احجام کاری

تغییر در طراحی و لیست احجام 

کاری در سایت
قابل اطلاق نیست

7
دلایل تغییرات 

قیمت
قابل اطلاق نیستخبره کار به عنوان Per BoQکار خبره به عنوان لیست احجام کاری

8
دلایل تغییر 

محدوده و مدت

مقدار گواهی نهایی از قیمت قرارداد 

کاهش یافته است

طراحی و تغییر لیست احجام 

کاری در این سایت و به علت 

مسائل مربوط به جامعه و آب و 

هوا، مدت قرارداد افزایش می یابد

قابل اطلاق نیست

جزئیات تماس9
ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا 

و انکشاف دهات

ریاست مدیریت پروژه وزارت احیا و 

انکشاف دهات
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۶. ۱. ۳ پروژه های وزارت انرژی و آب

پروژه بند کمال خاناطلاعات پروژهشماره
پروژه دیوار استنادی سنگی در قریه قره 

هندو و شهر تالقان

در پایان مرحله تأیید برای آماده سازی پروژه

29 اپریل 2018 29 اپریل 2018 تاریخ انشار1

2
روش انتخاب پروژه )حکومت چگونه 

به فکر طرح این پروژه افتاده است(
منتشرنشدهبه طور ضمنی منتشر شده است

زیربنا، دیوار استنادیبندسکتور، سکتور فرعی3

بند کمال خانعنوان پروژه4
پروژه دیوار استنادی سنگی در قریه قره هندو و 

شهر تالقان

تخارچهار برجک، ولایت نیمروزموقعیت پروژه5

هدف پروژه6
بند کنترل سیل، تولید 9 مگاوات برق و گسترش 

زمین های زراعتی

حفاظت از قریه قره هندو و زمین های کشت 

شده

محدوده پروژه )نتیجه اصلی(7
بند کنترل سیل، تولید 9 مگاوات برق و گسترش 

آبیاری 1400000 هکتار زمین

ساخت و ساز دیوار سنگی در ولایت تخار، 

تالقان، قریه قره هندو

منتشرنشدهعواقب محیطی )در صورت وجود(8
هیچ سندی مبنی بر مطالعه محیط زیست در 

رابطه با قریه های مجاور وجود ندارد

9
تأثیرات اراضی و حل و فصل مسائل 

استملاک )در صورت وجود(
قابل اطلاق نیستمنتشرنشده

حکومت جمهوری اسلامی افغانستانحکومت جمهوری اسلامی افغانستانمنابع مالی10

23 جنوری 20162017، 2017 و 2018تاریخ تصویب بودجه پروژه11

  34,701,750.00افغانی78,035,813.28$ارزش تخمینی پروژه12

ریاست تدارکات، وزارت انرژی و آبریاست تدارکات، وزارت انرژی و آبجزئیات تماس13

پایان مرحله تدارکات / قرارداد

 29 اپریل 2018 29 اپریل 2018 تاریخ نشر1

بند کمال خانعنوان قرارداد2
پروژه دیوار استنادی سنگی در قریه هندو قره و 

شهر تالقان

ریاست تدارکات، وزارت انرژی و آبریاست تدارکات، وزارت انرژی و آبنهاد تدارکاتی3

4
مراحل تدارکات )مراحل عمومی 

تدارکات(
دعوت به داوطلبی و اعلام برنده قرارداددعوت به داوطلبی و اعلام برنده قرارداد

قیمت فی واحدقیمت ثابتنوع قرارداد5

تضمین بانکی، 700,000 افغانیتضمین بانکی، 7,877,738.713$نوع و مقدار تضمین داوطلبی6

7
تعداد شرکت هایی که مناقصه 

می کنند
5 شرکت4 شرکت

شرکت قراردادی )برنده(8

Asia Bana Construction Company در 

  with SAROL Turkeyسرمایه گذاری مشترک با

 Design and Consultancy Company

 & PEMTIC Turkey Dam and Road

Construction Company

شرکت ساختمانی سلطان افغان

34,701,750.00 افغانی78,035,813.28$برآورد هزینه9

28,125,750.00 افغانی78,777,387.13$قیمت قرارداد10

9 جنوری 292016 می 2016تاریخ تدارکات / اعلام پروژه11
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24 می 252016 جون 2016تاریخ انعقاد قرارداد12

محدوده کاری قرارداد13
بند کنترل سیل، تولید 9 مگاوات برق و گسترش 

آبیاری 1400000 هکتار زمین

ساخت دیوار استنادی سنگی در قریه قره هندو 

و شهر تالقان

2016/4/6 برای 8 ماه2017/20/4 به مدت 42 ماهتاریخ شروع و مدت قرارداد14

روزنامه انیسروزنامه اصلاحرسانه مورد استفاده برای تدارکات15

قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستمناقصه دوباره: تاریخ و علت16

ریاست تدارکات، وزارت انرژی و آبریاست تدارکات، وزارت انرژی و آبجزئیات تماس17

در هر 6 ماه اجرای قرارداد

تاریخ انتشار1

نشر نشدهنشر نشده

عنوان قرارداد2

نهاد تدارکاتی3

قراردادی / مشاور4

تاریخ شروع قرارداد5

مدت قرارداد6

قیمت اصلی قرارداد7

وضعیت پیشرفت عملی قرارداد )٪(8

شرح اجزای پروژه9

10
تغییرات در محدوده قرارداد با ذکر 

دلایل

کل پرداخت انجام شده11

جزئیات لغو در صورت اعمال12

مسائل مورد بحث و وضعیت آن13

اقدامات ایمنی )حوادث و مرگ(14

جزئیات تماس15

پایان مرحله تکمیل پروژه

29 اپریل 2018 قابل اطلاق نیست تاریخ انتشار1

قابل اطلاق نیستعنوان پروژه2
پروژه دیوار استنادی سنگی در قریه هندو قره و 

شهر تالقان

ریاست مدیریت پروژه، وزارت انرژی و آبقابل اطلاق نیستنهاد تدارکاتی3

 25,900,812.30افغانیقابل اطلاق نیستتکمیل4

18 جنوری 2017قابل اطلاق نیستتاریخ تکمیل5

منتشرنشدهقابل اطلاق نیستمحدوده در زمان تکمیل6

منتشرنشدهقابل اطلاق نیستارجاع به گزارش تفتیش و ارزیابی7

منتشرنشدهقابل اطلاق نیستاقدامات ایمنی )حوادث و مرگ(8

ریاست مدیریت پروژه، وزارت انرژی و آبقابل اطلاق نیستجزئیات تماس9

تکمیل قرارداد

29 اپریل 2018 قابل اطلاق نیستتاریخ انتشار1

قابل اطلاق نیستعنوان قرارداد2
پروژه دیوار استنادی سنگی در قریه هندو قره و 

شهر تالقان
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ریاست مدیریت پروژه، وزارت انرژی و آبقابل اطلاق نیستنهاد تدارکاتی3

قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستافزایش قیمت قرارداد4

قابل اطلاق نیستقابل اطلاق نیستتغییر مدت قرارداد5

قابل اطلاق نیستتغییر در محدوده قرارداد6
طول دیوار از 1500 متر )طرح اولیه( به 1392 متر 

کاهش یافت

کاهش در محدودهقابل اطلاق نیستدلایل تغییرات قیمت7

قابل اطلاق نیستدلایل تغییر محدوده و مدت8
طول از دیوار از 1500 متر به 1392 متر کاهش 

یافت

ریاست مدیریت پروژه، وزارت انرژی و آبقابل اطلاق نیستجزئیات تماس9

6. 2 ضمیمه 2: فهرست مصاحبه های انجام شده

بهترتیبحروفالفبابراساسناممرتبشدهاست.

منظوراز»تاریخ«،تاریخانجاممصاحبهاست.

اباسینصمدی،رئیسبخشمدیریتپروژهوزارتفوایدعامه،تاریخ19فبروری2018. 1

عبدالباقی،رهبرتیمنظارت،وزارتفوایدعامه،دفترسایتپروژهمیدانهوایی،قندهار،تاریخ15مارچ2018. 2

عبدالمومنسعید،مدیرساحوی،برنامهملیراهسازیروستایی-وزارتاحیاوانکشافدهات-زونشمالشرق،کندز،تاریخ26مارچ2018. 3

عبدالقادرمتین،آمرتدارکات،ریاستتدارکاتوزارتاحیاوانکشافدهات،تاریخ22جنوری2018. 4

عبدالوالی،رئیسبخشنشرات،ریاستنشرات،وزارتانرژیوآب،تاریخ13فبروری2018. 5

احمداللههلالی،رئیسپروژه،شرکتساختمانیبارکباختر،دفترسایتپروژهمیدانهواییقندهار،تاریخ15مارچ2018. 6

بشیرحنیف،انجنیر،ریاستفوایدعامهولایتتخار،تاریخ12مارچ2018. 7

برهانالدین،انجنیرتضمینکیفیت،سرمایهگذاریمشترکABCCوPimtek،دفترسایتپروژهبندکمالخان،تاریخ13اپریل2018. 8

انجنیرغنی،رئیسفوایدعامهولایتتخار،تاریخ17مارچ2018. 9

فیصلفرجد،هماهنگکنندهپروژهبرایپروژهبندکمالخان،وزارتانرژیوآب،ازتاریخ24تا30مارچ2018. 10

فریدهاشمی،رئیسبرنامهملیراهسازیروستانیوزارتاحیاوانکشافدهاتدرولایتپروان،تاریخ11مارچ2018. 11

غوث،رئیستطبیقپروژه،وزارتانرژیوآب،تاریخ23مارچو1اپریل2018. 12

حکیمالله،ملکقریهنواخپایین،ولسوالیسالنگ،ولایتپروان،تاریخ11مارچ2018. 13

همایونرحمانی،مدیرساحوی،برنامهملیراهسازیروستاییوزارتاحیاوانکشافدهات،تاریخ6مارچ2018. 14

حیاتالله،معاونشرکتساختمانیسلطانافغان)قراردادیپروژهدیواراستنادیقریهقرههندو(،تاریخ26مارچ2018. 15

حکمتولی،مدیرساختوساز،سرمایهگذاریمشترکABCCوPimtek،دفترسایتبندکمالخان،تاریخ14اپریل2018. 16

جعفراثر،سرپرستپروژه،سرمایهگذاریمشترکABCCوPimtek،دفترسایتبندکمالخان،تاریخ14اپریل2018. 17



ابتکار شفافیت زیربنایی افغانستان

57

خانمحمد،نمایندهقریهقرههندو،ولایتتخار،تاریخ14مارچ2018. 18

خاطرهیوسفی،مدیرقراردادها،ادارهتدارکات،وزارتانرژیوآب،21فبروری2018. 19

محمدامین،نمایندهقریهکلانزمیندرورس،بامیان،تاریخ23اپریل2018. 20

محمدانور،متخصصمدیریتقرارداد،ریاستتدارکات،وزارتفوایدعامه،ازتاریخ12تا16فبروری2018. 21

محمدعارف،انجنیرMIS،وزارتفوایدعامه،ازتاریخ12تا16فبروری2018. 22

محمدآصفغفوری،رئیسامورکارکنان،وزارتانرژیوآب،تاریخ6فبروری2018. 23

محمدداد،نمایندهقریهاولتاک،ورس،بامیان،تاریخ23اپریل2018. 24

محمدنادرمحبوب،رئیسمدیریتقرارداد،وزارتاحیاوانکشافدهات،تاریخ29اپریل2018. 25

محمدرفیق،معاونشورایانکشافولسوالی،ولایتلوگر،تاریخ5مارچ2018. 26

محمدرضا،انجنیرتضمینکیفیت،وزارتانرژیوآب،دفترسایتنیمروز،تاریخ13اپریل2018. 27

محمدصدیق،نمایندهقریهسوختهقول،ورس،بامیان،تاریخ23اپریل2018. 28

محمدسلیماکبر،مدیرآبرسانیتالقان،ریاستانرژیوآب،تاریخ14مارچ2018. 29

محمدشفا،مهندستوپوگرافی،وزارتانرژیوآب،دفترسایتنیمروز،تاریخ13اپریل2018. 30

محمدشیرینالکوزی،متخصصتدارکات،ادارهتدارکات،وزارتاحیاوانکشافدهات،تاریخ5مارچ2018. 31

محمدیعقوب،مدیربرنامهریزیودیزاین،وزارتفوایدعامه،28مارچو1اپریل2018. 32

قیامالدینسلطانی،رئیسآبرسانیتالقان،ریاستانرژیوآب،ولایتتخار،15مارچ2018. 33

رفیعاللهلودین،شخصارتباطیابتکارشفافیتزیربناییدروزارتانرژیوآب،تاریخ15جنوری2018. 34

رفیعالله،معاونسروی،وزارتانرژیوآب،دفترسایتنیمروز،تاریخ13اپریل2018. 35

صفیالله،رهبرتیم،دفترمحلسایتکابل-لوگر،تاریخ5مارچ2018. 36

شاهآغافاضل،مدیرMIS،ریاستادارهپروژه،وزارتفوایدعامه،تاریخ19فبروری2018. 37

شریفعلیزایی،شخصارتباطیابتکارشفافیتزیربناییدروزارتاحیاوانکشافدهات،22جنوری2018. 38

شیلاضیا،آمرپروژه،پروژهسرکدوشی-پلخمری،ریاستمدیریتپروژه،تاریخ23فبروری2018. 39

ولیاللهجبارخیل،رئیسعمومیتدارکات،ادارهتدارکات،وزارتانرژیوآب،17و25فبروری2018. 40

ذبیحاللهزاهد،آمرپروژه،پروژهسرککابل-لوگر،شرکتساختمانییونیکبیلدرز،تاریخ1اپریل2018. 41

زهیر،رئیسشورایانکشافولسوالی،پلخمری،بغلان،تاریخ12مارچ2018. 42
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6 . 3 ضمیمه 3: محدوده کار

شرکــتمشــورتیمکلــفبــهاجــرایپروســهاطمینــان،جمــعآوریاطلاعــاتدربــارهپــروژهبــاتوجــهبــهرهنمــودانشــتاراطلاعــات،مطالعــهمعلومــاتو

ــهگــروهنهادهــایذیدخــلاســت. ــراســاسیافتههــایکلیــدیب ــهتوصیههــاوپیشــنهاداتب ارائ

مسئولیتهایمشاوربراساسلایحهوظایفمبتنیبرتقاضایلیستقیمت)RFQ(بهشرحزیراست:

• بررسیوبسایتتدارکاتالکترونیکیحکومت:برایبررسیاینکهآیانهادهایتدارکاتی،اطلاعاتموردنیازرامنتشرکردهاندیاخیر.	

• درخواستاطلاعاتاضافیموردنیازابتکارشفافیتزیربناییبرایانتشارازنهادهایتدارکاتی	

• بازدیــدازســایتبــرایمصاحبــهبــاکارکنــانقــراردادیبــرایتصدیــقاطلاعــاتمنتشرشــدهومشــاهدهپیشرفــتفیزیکــیســاختوســازدربرابــر	

مشــخصات،برنامــهوپیشرفــتمالــی

• تجزیهوتحلیلاطلاعاتمنتشرشدهبرایشناساییمسائلنگرانکنندهبرایعموم	

• طــرحپیشنویــسگزارشــیکــهخلاصــهپوشــشانتشــاراطلاعــات،شناســاییمســائلگســتردهمربــوطبــهعملکــرددرســمپلپروژههــاو	

برجستهســازینقــاطمــوردعلاقــهخــاصِپروژههــایفــردیرادربــرداشــتهباشــد.

• شناساییاینکهآیایکبررسیمفصلیکسمپلازپروژههالازماستیاخیر.	

• انجامسایرفعالیتهاووظایفمحولهازسویرئیسپروگرام	

6 . 4 اقلام قابل تحویل

اقلاماصلیقابلتحویل:

a )گزارشاولیه

b )پیشنویسگزارشاطمیناندهی

c )نسخهنهاییگزارشاطمیناندهی

6 . 5 ضمیمه 4: روش تحقیق

ایــنبخــش،رویکــردپروســهاطمیناندهــیازجملــهبررســیاجمالــیروششناســی،روشهــایجمــعآوریاطلاعــاتوانتشــاراطلاعــات،پــلانتجزیــه

وتحلیــل،توســعهگــزارشوتعامــلبــادارالانشــایملــیابتــکارشــفافیتزیربنایــی،گــروهنهادهــایذیدخــلونهادهــایتدارکاتــیراتوضیــحمیدهــد.

6 .6 جمع آوری و انتشار اطلاعات

ــیافغانســتان)CoSTAfghanistan(تمــاماطلاعــات ــیابتــکارشــفافیتزیربنای ــادارالانشــایمل تیــماطمیناندهــیمشــاوردرهمــکارینزدیــکب

منتشرشــدهراطبــقرهنمــودانتشــاراطلاعــاتِابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانبــراســاسروشهــایزیــرجمــعآوریکــردهاســت.

ــه. 1 ــانحاصــلب ــیاطمین ــازتوســطنهادهــایتدارکات ــنروش،ازانتشــاراطلاعــاتمــوردنی ــاای بررســی وب ســایت های نهادهــای تدارکاتــی:ب

دســتآوردیــم.

درخواســت اطلاعــات اضافــی:بــراســاسقانــوندسترســیبــهاطلاعــات39ورهنمــودانتشــاراطلاعــاتافغانســتان،اطلاعــاتاضافــیمــوردنیــاز. 2

بــرایپروســهاطمیناندهــیابتــکارشــفافیتزیربنایــیرادرخواســتکردیــم.تیــمپروســهاطمیناندهــیبــرایجلوگیــریازهرگونــهســوءتفاهــم

بــهطــوررســمیازســویابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانبــهمؤسســاتمربوطــهمعرفــیشــدهاســت.
جریدهرسمی،قانوندسترسیبهاطلاعات،شماره:23،1156دسامبر2014 39
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6 . 7 بررسی گزارش

هــدفبررســیگــزارش،حصــولاطمینــانازایــناســتکــهاطلاعــاتمنتشرشــدهکامــل،مرتبــطودقیــقباشــند.ســایرارزیابیهــاماننــدتأییــد،بررســی

اســنادوتحقیقــاتدربــارهابهامــاتدرایــنمرحلــهصــورتگرفتــهاســت.بررســیگــزارشرونــدیمســتمردرداخــلوهمچنیــنبــاتیــمابتــکارشــفافیت

ــرایپروســهاطمیناندهــیدرگــزارشاطمیناندهــی زیربنایــیافغانســتاناســت.لیســتکامــلارجاعــاتازتمــاماســنادواطلاعــاتبررسیشــدهب

شــاملشــدهاســت.اطلاعــاتمنتشرشــدهدربــارهتــدارکاتدربرابــرقانــونتــدارکاتودســتورالعمل/رهنمــودتــدارکاتبررســیشــدهاســت.

پسازجمعآوریاطلاعاتمنتشرشدهدرجریانبررسیاولیهگزارش،فعالیتهایذیلاجراشدهاست.

بررسیاطلاعاتمنتشرشده. 1

بررسیاسنادمرتبطبهتهیهوارائهشدهازسویابتکارشفافیتزیربناییافغانستان. 2

شناساییمصاحبهشوندگاناطلاعدهندهازپروژههایکلیدیبرایتأییداطلاعاتمنتشرشده. 3

ــی. 4 ــفافیتزیربنای ــکارش ــطابت ــدآنتوس ــیوتأیی ــایت،بررس ــاازس ــرایبازدیده ــاهداتب ــایمش ــاوفورمهه ــرایمصاحبهه ــنامهب ــهپرسش تهی

ــتان افغانس

6 . 8  تأیید اطلاعات منتشرشده

اینفعالیتبرایاعتبارسنجیوتأییدصحتپروسهاطمیناندهی/گزارشاهمیتکلیدیداشتهاست.

روشهایتأییداطلاعاتمنتشرشده:

ــی. 1 ــکارشــفافیتزیربنای ــهوازســویابت ــماطمیناندهــیتهی ــلاًتوســطتی ــااســتفادهازفورمههــایمشــاهداتیکــهقب ــروژه:ب ــدازســایتپ بازدی

افغانســتانتأییــدشــدهاســت،پیشرفــتفیزیکــیوعملکــردپروژههــادربرابــرمشــخصات،برنامــهوالزامــاتمالــیدرخصــوصپروژههــایدرحــال

ــود. ــیمیش ــده،بررس ــاموتکمیلش انج

ــاپرسشــنامههایتأییدشــده. 2 ــااســتفادهازپرسشــنامهی ــقاطلاعــاتمنتشرشــدهب ــهمنظــورتصدی ــراردادیب ــانق ــاکارکن ــه:مصاحبههــاب مصاحب

ــود. ــاممیش انج

6 . 9 تحلیل

ــاتوجــهبــهنــوعاطلاعــاتواطلاعــاتاستفادهشــدهبــهکارمیبــرد.هــدفاصلــیایــنتجزیــهو تیــماطمیناندهــیروشهــایتحلیــلمناســبیراب

تحلیــل،شناســاییمســائلمربــوطبــهعمــومدرزمینههــایذیــلاســت.

تدارکاتورقابت. 1

افزایشهزینهپروژه. 2

افزایشزمان. 3

کیفیتساختوساز. 4

ــج)outputs(وبازدهیهــای)outcomes(اطلاعــاتو ــدنتای ــقوتأیی ــهمنظــورایجــاددرکعمی ــااطلاعــاتکمــیب ــیراب ــلاطلاعــاتکیف ــنتحلی ای

ارزیابــینقــاطقــوتوضعــفنهادهــایتدارکاتــیوســایرگروهــایذیدخــلدرانتشــاراطلاعــات،مثلثســازی)روشتثبیــتوتأییــداطلاعــات(کردهانــد.

بــرایتجزیــهوتحلیــلکیفــی،تیــمازرویکــردیســاختاریمبتنــیبــرشناســاییمشــاهداتوموضوعــاتکلیــدیاســتفادهکــردهاســت.تکــررومقایســه

جدولهــایاطلاعــاتمنتشرشــده،پاســخهایمصاحبهشــوندگانومشــاهدات،عمــقبیشــتریبــهیافتههــابخشــیدهاســت.اطلاعــاتکیفــیبــاارائــه
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ــرگذاشــتهاند،عمــقبیشــتری ــوردنظــرتأثی ــایم ــربازدهیه ــهوچــراب ــیچگون ــایزیربنای ــایپروژهه ــهفعالیته ــلاینک ــهســؤالاتازقبی پاســخب

ــد. ــمکردهان فراه

6 . 4  تهیه گزارش اطمینان دهی

پــسازتجزیــهوتحلیــل،تیــماطمیناندهــیپیشنویــسنخســتینگــزارشاطمیناندهــیرابــاتوجــهبــهدســتورالعملگزارشنویســیابتــکارشــفافیت

زیربنایــیافغانســتانوقالــبمعیــاریآن)علامــتومــارکابتــکارشــفافیتزیربنایــی(تهیــهکــردهاســت.بــهدنبــالآن،ایــنگــزارشدقیــق،بررســیو

بــهابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانوگــروهنهادهــایذیدخــلارائــهشــدهاســتتــانظریاتشــانرابــهخصــوصدربــارهپروســهاطمیناندهــیثبــت

کننــد.پــسازدریافــتنظریــاتابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانپیشنویــسدومایــنگــزارشارائــهشــدهاســت.گــزارشنهایــیپــسازبررســی

دومــیابتــکارشــفافیتزیربنایــیافغانســتانمنتــشرشــدهاســت.
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