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 اجتماعی شهر و مسکن:سکتور مصئونیت 

   مقدمه:

رصه در عنیت اجتماعی یکی از سکتور های عمده واساسی استراتیژی انکشاف ملی افغانستان بوده که ئوسکتور مص

خدمات بهتر برای اقشار آسیب پذیرجامعه مشمول اطفال، زنان، شهدا، معلولین، معیوبین و در راستای کاهش آسیب 

پذیری وکمک به اقشار فقیر وبی بضاعت جهت نجات از فقر و بهبود اقتصاد خانواده ها وایجاد عدالت اجتماعی در 

تلاش میورزد. تقویه  سرمایه گذاری مبتنی بر رشد وانکشاف  سراسر کشور بر مبنای ارزشهای اسلامی وسنن افغانی

برنامه های هدفمندانه برای اقشار فقیر و نیاز مند جامعه و تدارک امکانات استقرار مجدد پایدار برای افغانهای مهاجر، 

ق اصلی شان عودت گننده گان و بیجا شده گان داخلی و حمایت حقوق آنها که خواهان برگشت دوباره به کشور ومناط

وتوجه به وضعیت کوچی ها حمایت ساکنان سرحدی کشور از اهداف این سکتور میباشد. و همچنان برای نیازمندان 

عرضه خدمات و زمینه آموزش های فنی و حرفوی و دادخواهی را برای اعاده حقوق زنان فراهم میکند که باعث ارتقای 

 دد. سطح اشتغال، کاریابی و توانمند سازی آنها میگر

پروژه  (28) تعداده ب جمعا   2099مالی  جاری سالربع چهارم  طیمصئونیت اجتماعی  سکتوروزارتها و ادارات شامل 

مبلغ  و اختیاری آنافغانی  ملیون (267752) مبلغ ازجمله کهافغانی ملیون ( 2372766مجموعی ) مبلغه بانکشافی 

یه گذاری نموده. باوجودیکه طی ربع دوم و سوم سال جاری در ، سرمامیباشد اختیاریرآن غی افغانی( ملیون 235724)

( فیصد بودجه ٪29وضعیت بد اجتماعی به نسبت شیوع وایروس مهلک کرونا قرارداشتیم بازهم ادارات توانسته اند که  )

 ( میلیون میلیون افغانی میگردد، به مصرف برسانند.953722انکشافی خویش را که بالغ به )

 گزارشترتیب روش 

نظارت  ستمیس اساس فارمتبه  2099سال مالی  ربع چهارم یانکشاف یپروژه ها قیتطب زانیمچگونگی  یلیگزارش تحل

( وزارت محترم مالیه AFMISوزارت اقتصاد از ادارات، سند بودجه ملی و ارقام سیستم )  (CMRS) یمرکز یو گزارشده

 گردیده است. لیتحلی و بررس ،یجمع آور

 اجرایی سکتور مصئونیت اجتماعی:خلاصه 

 مبلغه بانکشافی پروژه  (23) تعداده ب جمعا  2099سال مالی  طیمصئونیت اجتماعی  سکتوروزارتها و ادارات شامل 

است اما طی سه ربع نخست سال جاری تعدیلات منظوری داشته در سند ملی بودجه  افغانیملیون ( 863.96مجموعی )

ها وارد شده بدون اینکه وزارت اقتصاد و یا حتی اداره تطبیق کننده در جریان بوده باشد، زیادی در بودجه و پروژها 

پروژه افزایش یافته است و بودجه  22به  23صورت گرفته است. طوریکه الی ربع چهارم تعداد پروژه های انکشافی از 

 ( میلیون افغانی افزایش نموده است.2322766انکشافی نیز به )
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ان قرار داریم، طی دو ربع نخست سال مالی تقریبا تمام ادارات دولتی، نهاد های خصوصی و فعالیت های طوریکه درجری

اجتماعی کاملا  متوقف ویا بشکل بطی پیش میرفت به نسبت شیوع ویروس کرونا که همه جا را دامنگیر کرده بود 

 اجتماعی قرار داشت که نتوانستد بشکل اساسی بدینوسیله ادارات بودجوی این سکتور نیز تابع این شرایط بد و ناگوار

و مطابق پلان های از قبل تعیین شده خویش فعالیت های خود را انجام دهند. ولی بازهم توانستند الی ختم ربع چهارم 

که در تناسب با  ( میلیون افغانی میگردد به مصرف برسانند953722( فیصد بودجه انکشافی خویش را که بالغ به )29)

فیصد کاهش پیشرفت مصرف را نشان میدهد. قابل ذکر است که در جوار شیوع ویروس کرونا،  4سال پار  چهارمربع 

کم توجه ای ادارات و مسئولین نیز در قبال پروژه های مشکلدار و بی سرنوشت احساس میشود که با به پایان رسیدن 

 روژه ها قناعت بخش نبوده است.و مصرف بعضی پ سال مالی، هنوز هم کار یک پروژه انکشافی متوقف

 تحلیل مختصر سکتور مصئونیت اجتماعی:

پروژه  2پروژه آن انتقالی و  23پروژه انکشافی که  22وزارت ها وادارات شامل این سکتور طی ربع چهارم سال جاری 

شک قدمی در راستای میلیون افغانی به منصۀ اجرا گذاشته اند که بدون  2372766آن جدید میباشد را با بودجه مبلغ  

تغییر زندگی مردم محسوب میشود اما بسنده نیست و باید کارهای بیشتر و برنامه های افزون تری انجام وطرح شوند 

تا بدرستی به اهداف و نتایج ملموس دست پیدا کنیم و این برای داشتن آینده روشن و با ثبات و جامعۀ عاری از فقر، 

است. فعالیت ها و اقدامات ادارات این سکتور طی چهار ربع گذشته سال جاری در بیکاری، تبعیض و خشونت ارزنده 

جابجایی عودت کنندگان، مساعدت  بخش های ایجاد کار، اعزام کارگران واجد شرایط به خارج از کشور، کاهش فقر،

ی لاب ها نشانه اهای نقدی و جنسی به بیجاشده گان داخلی و رسیدگی به آسیب دیدگان ناشی ازحوادث طبیعی و سی

بارزی ازتعهد ادارات این سکتور درجهت رفاه ومصئونیت اجتماعی بود است. از جانب دیگر تحلیل ها ویافته های گزارش 

بین المللی که وضعیت اقتصادی و اجتماعی کشورها را همراه با نتایج وپیامدهای آن نشر میکند،  های سازمان های ملی و

ف انبوهی در سالهای گذشته صورت گرفته به تناسب آن پیشرفت قابل ملاحظه و تغییر دیده میشود که علی رغم مصار

 قابل لمسی در وضعیت معیشتی مردم رونما نشده است.

سهم بوده انکشافی این سکتور کمتر از یک فیصد کل بودجه انکشافی ملی دولت را تشکیل میدهد که در شرایط کنونی 

افزون، فقر بیش از حد، فرار جوانان از کشور، نا امنی وغیره، بودجه بسیار اندک و  بد اقتصادی و اجتماعی، بیکاری روز

 ناچیز میباشد باید توجه جدی صورت گیرد.

در مجموع در کنار اینهمه مشکلات میخواهیم که بطور نمونه چند مورد از کارکرد های عمده که اخیرا  در این سکتور 

 ت را نیز مختصرا  بنگاریم.طی ربع چهارم سال جاری صورت گرفته اس

 به کمک مالی و تخنیکی کمیشنری عالی سازمان ملل متحد در أمور  و عودت کنندگان نیامور مهاجر وزارت

 نهیرا در زم یهشت تفاهمنامه همکار  ZIGو اداره همکاری های بین المللی آلمان  RCHNUپناهندگی 

 246ی ارزش مجموع به (ها)انجوی ردولتینج موسسه غبا پ  و برگشت کنندگان یداخل یها جاشدهیبه ب یدگیرس
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امضا شده در سرتاسر  یموسسات بر اساس تفاهمنامه ها. این به امضا رساند یافغان 727هزار و  075و  ونیلیم

 یو اعمار سرپناه برا داریپا شتیمع لیو تسه جادیا ازمندان،یبه ن یبشر یکمک ها عیتوز نهیکشور در زم

 .دینما یم یهمکار نیو برگشت کنندگان با وزارت امور مهاجر یداخل یها جاشدهیب

  وزارت أمور مهاجرین و عودت کنندگان با همکاری و حمایت های مالی و بشری اداره بین المللی کمیشنری عالی

ازمان ) اداره مبارزه با حواث، سسازمان ملل متحد در أمور پناهندگان و برخی از اداره های ملی و بین اللمللی دیگر 

ولایت کشور مساعدت نقدی، خوراک،  25خانواده در  225هزار و  2برای  مهاجرت، انکشاف دهات و ....( یالملل نیب

 پوشاک، خیمه، بسته های بهداشتی و لوازم منزل توزیع نمود.

 27  از  یو برخ نیوزارت امورمهاجر یبشر یهاش مساعدتشکشور تحت پو تیولا 26خانواده  در 422هزار و

) آرد، گندم، روغن، نمک، دال،  ییها شامل مواد غذاکمک نیاکه  اندقرار گرفته یالملل نیو ب یادارات همکار مل

 یآشپزخانه، بسته ها لی)وسا ییغذا ری(، غیسو تغذ یماریمادران و نوزادان دچار ب یبرا یمواد مغذ ا،ینخود، لوب

 شده است. عیتوز ،اشندیی( و پول نقد میصح

 باب پرورشگاه در ولایت ) بامیان، بغلان، تخار، فاریاب، پنجشیر، ارزگان، غزنی، میدان  23ن سنگ تهداب گذاشت

 وردک، ننگرهار و لغمان( ؛

 پول نقد به کمک مالی دفتر  یافغان 2922022533مبلغ  عیتوزCORDAID مبلغ  کیبه هر  لیفام 2225 یبرا

و در مرکز  جایشهر کندز، ب یخان آباد، امام صاحب و نواح یهایاز ولسوال یکه از اثر جنگ و ناامن یافغان 252733

 ؛جابجا شده بودند تیآن ولا

 تارگیت ها و شاخص های سکتور:

شاخص  00تارگیت و  22هدف،  2نظر به ماهیت کار کردی ادارات سکتور مصئونیت اجتماعی، این سکتور در بر گیرنده 

میباشد. موضوعات چون محو فقر، دستیابی به تساوی جنسیتی و توانمند سازی در سند ملی اهداف انکشاف پایدار 

زنان، کاهش نابرابری در سطح ملی و بین المللی، اتخاذ اقدامات فوری در جهت مبارزه با تغییرات اقلیمی و ترویج جوامع 

 ر میباشد.صلع آمیز و همه شمول از جمله اهداف عمده این سکتور در سند ملی اهداف انکشاف پایدا

 شرح گزارش سکتور مصئونیت اجتماعی:

) وزارت امور مهاجرین وعودت  واحد بودجوی 7مصئونیت اجتماعی شهر و مسکن بوسیله   سکتوراهداف و مقاصد 

کننده گان، وزارت امور سرحدات و قبایل، ریاست عمومی مستقل کوچی ها، وزارت امور زنان، وزارت کار و امور اجتماعی، 

ت در امور شهدا و معلولین، وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث، اداره ماین پاکی و جمعیت افغانی سره وزارت دول

  می باشد. 2099انکشافی طی ربع چهارم سال مالی  پروژه 22برنامه و  ۴۱دارای میاشت( تحقق میابد که 

 مبلغه بانکشافی پروژه  (22) تعداده ب جمعا  2099سال مالی  طیمصئونیت اجتماعی  سکتوروزارتها و ادارات شامل 

مبلغ  و اختیاری آنافغانی   ملیون (267752) مبلغ ازجمله منظوری داشته که ( میلیون افغانی2372766مجموعی )
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به اساس گزارشات واصله از ادارات بودجه ای سکتور مصئونیت  .میباشد اختیاریرآن غی افغانی( ملیون 235724)

( فیصد بودجه خویش را که بالغ به ٪29ت و گزارشدهی وزارت اقتصاد، ادارات این سکتور )اجتماعی و سیستم نظار

به مصرف رسانیده اند. از اینکه گزارش چگونگی تطبیق پروژه  2099( میلیون افغانی میگردد طی سال مالی 953722)

ادث ضمن ارسال مکاتیب رسمی، های انکشافی وزارت مهاجرین و عودت کنندگان و وزارت دولت در امور رسیدگی به حو

ایمیل و تماس های مکرر با مسئولین به شمول مقامات، تا هنوز بدست رس ما قرار نگرفته تا فیصدی دقیق پیشرفت 

کار فزیکی پروژه ها محاسبه و درج میگردید، باز هم بعد از محاسبه گزارش واصله ادارات، فیصدی پیشرفت کار پروژه 

 میباشد. %72 های انکشافی طی سال جاری

 وضعیت پروژه های انکشافی سکتور مصئونیت اجتماعی:

پروژه آن تحت کار، یک پروژه متوقف و یک  88پروژه تکمیل،  4پروژه انکشافی سکتور مذکور، کار فزیکی  82از میان 

انتقال گردیده که پروژه وزارت کار و امور اجتماعی که سال پار نظر به حکم رییس صاحب جمهور کشور، به وازرت مالیه 

دوباره به عنوان پروژه جدید وزارت مذکور با همان کود قبلی درج است که در گزارش پیشرفت فزیکی و چگونگی 

تطبیق آن انعکاس داده نشده است. وضعیت و بودجه انکشافی پروژه ها به تفکیک اختیاری، غیر اختیاری و مصرف 

 برای وضاحت بیشتر درج جدول زیر گردیده است:

 بودجه انکشافی پروژه ها های انکشافی سکتور مصئونیت اجتماعیوضعیت پروژه

واحد 

 بودجوی

پروژ

 ه

تکمی

 ل

تح

ت 

 کار

پروسه 

تدارک

 اتی

متوق

 ف

اوسط 

پیشرف

 ت کار 

اختیار

 ی

غیر 

اختیار

 ی

 مجموع

مصر

ف 

 بودجه

فیصد

ی 

 مصرف

وزارت 

کار و 

امور 

اجتماع

 ی

2 2 7 3 3 72% 03976 5276 06272 
0327

2 
25%  

وزارت 

امور 

مهاجری

ن 

وعودت 

5 2 4 3 3 

گزارش 

ارایه 

 نشده

02977 5479 44476 
4097

2 
99%  
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کننده 

 گان

وزارت 

أمور 

 زنان

4 2 0 3 3 23% 0070 2572 5275 4274 20%  

وزارت 

امور 

سرحدا

ت و 

 قبایل

4 3 4 3 3 79% 5377 2572 7572 5772 76%  

وزارت 

دولت در 

امور 

رسیدگ

ی به 

 حوادث

0 2 2 3 3 

گزارش 

ارایه 

 نشده

3 4770 4770 2579 55%  

ریاست 

عمومی 

کوچی 

 ها

0 3 2 3 2 59% 07 3 07 26 73%  

وزارت 

دولت در 

امور 

شهدا و 

 معلولین

2 3 2 3 3 73% 4772 3 4772 4574 96%  

 23572 26775 %72 2 3 20 4 22 مجموعه
23727

6 
950.

8 
29%  
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در میان ادارات این را های انکشافی وزارت کار و امور اجتماعی بیشترین پروژه چنانچه در جدول فوق دیده میشود، 

رسد و کمترین پروژه انکشافی را می ( میلیون افغانی 2.868بالغ به )پروژه  (7) تعداد آنها بهکه  سکتور دارا میباشد

اداره  9211در سال مالی  ( میلیون افغانی میشود، دارد.4.68پروژه بالغ به ) (1)وزارت دولت در امور شهدا و معلولین 

 پروژه انکشافی در اختیار ندارد.  ماین پاکی و جمعیت افغانی سره میاشت

فزیکی ربع چهارم پروژه های انکشافی وزارت امور مهاجرین و عودت کنندگان و وزارت دولت در  نوت: گزارش پیشرفت

امور رسیدگی به حوادث ضمن ارسال مکتوب، ایمیل و تماس های تیلفونی، به دسترس ما قرا نگرفت تا پیشرفت عمومی 

 سبه دو اداره متذکره میباشد.بدون محا %8.سکتور محاسبه میگردید. شایان ذکر است که فیصدی اوسط پیشرفت 

 ترسیم گراف ها و چارت های اساسی گزارش: 

مقایسه بودجه با مصرف: طوریکه در گراف زیر مشاهد میشود بیشترین بودجه و بلند ترین مصرف را وزارت امور 

میباشد. ابر دوبرمهاجرین و عودت کنندگان دارد در حالیکه تعداد پروژه های انکشافی وزارت کار و امور اجتماعی 

موفقیت مصرف پروژه های انکشافی وزارت امورمهاجرین و عودت کنندگان در ماهیت آن که خدماتی اند، میباشد و 

بودجه آن طی سال جاری نظر به نیازمندی بیجاشدگان، عودت کنندگان و آسیب دیدگان افزایش کرده که برای  افراد 

 و خانواده های مستحق جامه توزیع گردیده است.
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ا مصرف ب انکشافی  مقایسه بودجه پروژه های 

بودجه مصرف

1

3

3

4

4

5

8

وزارت دولت در امور شهدا و معلولین

وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث

ریاست مستقل کوچی ها

وزارت سرحدات و قبایل

وزارت امور زنان

وزارت مهاجرین و عودت کنندگان

وزارت کار و امور اجتماعی

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

های انکشافی سکتورتعداد پروژه
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 تحلیل وضعیت پروژه های انکشافی سکتور: 2.3

پروژه انکشافی سکتور مصئونیت اجتماعی شهر و مسکن، وزارت امور مهاجرین و وزارت دولت در امور  28از میان 

رسیدگی به حوادث گزارش تطبیق پروژه های انکشافی ربع چهارم خویش را شریک نساخته اند تا با جزیات بیشتر درج 

پروژه آن  4پروژه انکشافی، کار  82میان گزارش تحلیلی میگردید، اما نظر به مصرف پروژه های انکشافی دولتُ از 

پروژه انکشافی بدون کدام مشکل تحت کار و کار یک پروژه انکشافی متوقف میباشند که هر جزیات  82تکمیل، 

 پروژهای تکمیل و متوقف را در زیر شرح مینماییم:

 پروژه های جدید و انتقالی سکتور: 

پروژه انکشافی نظر به گزارش مصارف پروژه های انکشافی دولت  82سکتور مصونیت اجتماعی شهر و مسکن به تعداد 

شامل پروژه ها گردیده )سه پروژه جدید   9211پروژه انکشافی آن طی سال مالی  2در ربع چهارم سال جاری داشت که 

وزارت امور برای وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث، یک پروژه برای وزارت امور سرحدات و قبایل، دو پروژه برای 

 زنان و  یک پروژه جدید برای وزارت امور مهاجرین و عودت کنندگان و یک پروژه برای وزارت کار و امور اجتماعی طی

پروژه انتقالی افزود گردیده است که سال پار ادارات شامل سکتور مصئونیت اجتماعی شهر و مسکن  82سال جاری( با 

 پروژه آن تکمیل گردید. 2ه ملی داشت که پروژه انکشافی شامل سند بودج 82بتعداد 

، یک پروژه ریاست مستقل امور کوچی ها که کار دو 9211تکمیل و حذف شده سال مالی  در جمع پروژه های انکشافی

حذف گردیده است که  9211پروژه فرعی آن ادامه داشت، به نسبت محدودیت بودجه از سند بودجه ملی سال مالی 

پیشرفت  %19و  %2.رعی )اعمار تعمیرات اداری در ولایات کندهار و پکتیا که بالترتیب هرکدام سرنوشت این دو پروژه ف

پیشرفت مالی نیز دارند( مبهم و نامعلوم است. اگر کار این پروژه های نیمه کاره، تکمیل و به بهره  %2.، %2.فزیکی و 

نشان میدهد، در زمینه باید توجه جدی صورت برداری سپرده نشود خود ضیاع منابع و عدم مدیریت سالم و موثر را 

 گیرد.

 پروژه های تکمیل:

پروژه انکشافی طی سال  4در سکتور مصئونیت اجتماعی شهر و مسکن نظر به گزارش واصله واحدهای بودجه ای کار 

 طبق پلان واحدهای بودجه ای تکمیل گردیده است که قرار ذیل اند: 1399مالی 

 

 دلیل اسم پروژه کود پروژه اداره شماره

وزارت کار و أمور  9

 اجتماعی

AFG/470214  تکمیل ولایت سرحدی شمال و غرب 22پروژه های انکشافی 
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اعمار مارکیت زنانه دو طبقه جهت خرید و فروش  AFG/380146 وزارت أمور زنان 2

، زراعتی و سایر موضوعات تولیدات صنایع دستی

 مربوط به زنان

 تکمیل

وزارت أمور مهاجرین و  9

 عودت کنندگان

AFG/290236  کمک های عاجل برای عودت کنندگان و بیجاشدگان

 داخلی

 تکمیل

وزارت أمور مهاجرین و  4

 عودت کنندگان

AFG/290238 تکمیل شبکه آبرسانی شهرک مهاجرین البیرونی غزنی 

 

 

 پروژه متوقف سکتور:

 یمعمو استیر یمرکز ریاعمار تعمسکتور مصونیت اجتماعی، تنها یک پروژه )پروژه انکشافی ادارات شامل  3۲از میان 

شامل سند بودجه  9214( مربوط به ریاست مستقل کوچی ها که در سال AFG/760016( تحت کود )ها یانسجام کوچ

مربوطه به  هیو ناح کابلی اداره شاروال از جانب کار فزیکی، ٪9ملی گردید و متعاقباْ کار فزیکی پروژه آغاز و با پیشرفت 

، جلسات مکرر با شاروالی متوقف گردیده و نظر به اظهارات مسوولین ریاست کوچی هاعلت مشکلات استملاک زمین 

محترم صورت گرفته تا کار پروژه آغاز گردد که در نتیجه پیشنهاد به مقام ج.ا.ا راجع گردیده است اما سرنوشت پروژه 

. بنا  نیاز به تشکیل یک کمیته باصلاحیت جهت حل مشکل پروژه متذکره میباشد که مذکور هنوز مجهول و مبهم است

متشکل از نماینده مسلکی و باصلاحیت شاروالی کابل، ریاست عمومی مستقل کوچی ها و وزارت اقتصاد تا موضوع را 

 حل نموده و سرنوشت پروژه واضح گردد.

 مصرف ندارد: پروژه های انکشافی که از آغاز سال الی اکنون 070

پروژه انکشافی تنها یک پروژه انکشافی که مربوط به ریاست  82در سکتور مصئونیت اجتماعی شهر و مسکن از میان 

عمومی کوچی ها میباشد بنابر متوقف بودن آن، مصرف نداشته که توضیحات لازم در باره پروژه مذکور در بخش پروژه 

 های متوقف ارایه گردیده است. 

 ASDGsو   ANPDFهمسویی پروژه های سکتور با اولویت های اسناد  2.۱

انکشاف منابع  -9) ;پروژه های انکشافی این سکتور با دو برنامه سند چارچوب ملی صلح انکشاف افغانستان، برنامه های

فغانستان یروی کار ابرنامه توانمندسازی اقتصادی زنان( که نتایج مطلوب برنامه های فوق بالترتیب )تجهیز ن -23بشری و 

با مهارت های مورد نیاز بازار کار، مصئونیت اجتماعی و ممانعت از فقیر شدن جوامع آسیب پذیر و تثبیت موقف تعداد 

 زیاد زنان فقیر و بهبود رفاه خانواده های آنان( دارای اولویت ملی که از تعهدات دولت است مطابقت دارد.
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افغانستان، اهداف انکشاف پایدار افغانستان نیز از مواردی است که واحدهای  پس از سند چارچوب ملی صلح و انکشاف

بودجوی این سکتور متعهد به تنظیم برنامه های خویش در مطابقت با آنها بوده و تلاش میکنند. اهداف انکشاف پایدار 

ورهای عضو سازمان ملل یک برنامه جامع و همه شمول اقتصادی، اجتماعی، امنیتی و محیط زیستی بوده که توسط کش

سال آینده ی جهان بشریت ایجاد گردیده است. این برنامه، فعالیت های استراتیژیک را در چارچوب  25با توافق آرا برای 

هدف،  2هدف انکشافی بگونه معیاری دنبال می کند. برنامه های واحد های بودجه وی سکتور مصئونیت اجتماعی با  27

 انکشاف پایدار افغانستان مطابقت دارد، که اهداف انکشاف پایدار قرار زیر اند:  افشاخص اهد 00تارگیت و  22

همه شمول، عادلانه و  ت،یفیبا ک میاز تعل نانیهدف چهار: حصول اطمهدف اول: )محو فقر با تمام ابعاد آن در همه جا(  

وی جنسیتی و توانمند سازی تمام زنان ، هدف پنجم: )دستیابی به تساهمه یمادام العمر برا یآموزش یفرصت ها جیترو

و دختران، هدف هشتم: )تقویت رشد اقتصادی پایدار، فراگیر و رشد اشتغال کامل، مناسب و مولد برای همه(، هدف 

 human) یساختن شهرها و شهرک هادهم: )کاهش نابرابری در سطح ملی و بین المللی(، هدف یازدهم: 

settlementsهمه شمول، مصئون، مق )( اومresilientو پا )هدف سیزدهم: اقدام فوری عملی در قسمت مبارزه با داری ،

 یفراهم آور دار،یانکشاف پا یو همه شمول برا زیجوامع صلح آم جیهدف شانزدهم: تروتغییرات اقلیمی و تاثیرات آن و 

می باشند، بناء از تحلیل  موثر حسابده و همه شمول در تمام سطوح ینهاد ها جادیهمه و ا یبه عدالت برا یدسترس

مقایسوی اجراات نه ماهه این سکتور در ورشنی با اهداف توسعه ای پایدار دریافتیم که سکتور مصئونیت اجتماعی رول 

بسزای در بهبود وتوسعه معیشت مردم دارند و برنامه های متعدد با چشم انداز های اقتصادی با بینش نسبی اقتصادی 

وریکه از طرف تمویل کننده ها و ارگان های دولتی آمادگی برای خطرات و آسیب های در کشور در جریان است ط

طبیعی، برای بیجاشده گان داخلی و عودت کنندگان در مرکز و ولایات کشور در جریان است و قرار پیشبینی در سه ماه 

یک مساعی همه ای شرکا کاری را آینده گراف بارندگی ها نسبت تغییرات اقلیمی در حد بالای خواهند بود نیاز به تشر

دارند و این امر در پلان گذاری سند چارچوب ملی صلح وانکشاف افغانستان، اهداف توسعه ای پایدار و سایر اسناد 

 استراتیژیک ملی و جهانی پیشبینی شده است. 

 مقایسه و ارزیابی ربعوار اوسط پیشرفت کار پروژه های انکشافی:
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وزارت امور مهاجرین و عودت کنندگان وزارت سرحدات  9911ت که طی ربع اول و دوم سال مالی گراف فوق بیانگر اینس

و قبایل بلند ترین اوسط پیشرفت کار را داشته و سایر وزارتها و ادارات پیشرفت کار فزیکی قابل ملاحظه ای نداشته 

 اند.  

سرحدات و قبایل و وزارت وزارت کار امور  طی ربع سوم سال جاری وزارت امور مهاجرین و عودت کنندگان، وزارت

ت ز موفقیاجتماعی بالترتیب در بلند ترین رده ها و ریاست کوچی ها پایین ترین اوسط پیشرفت کاری را دارند و را

وزارت مهاجرین و عودت کنندگان که طی سه ربع سال جاری در فوق جدول قرار گرفته را در ماهیت خدماتی بودن 

از اینکه یک پروژه انکشافی زیاست مستقل کوچی ها بنابر عدم تصفیه استملاک زمین، از جانب . و پروژه ها میدانند

 شهرداری کابل متوقف بود در سطح پایین جدول قرار گرفته است. 

طی ربع چهارم سال جاری وزارت امور زنان و وزارت سرحدات و قبایل بلند ترین پیشرفت فزیکی پروژه های انکشافی 

پروژه ریاست مستقل کوچی ها بنابر مشکل استملاک  9پروژه از آن خود کرده اند و از اینکه کار  9میل نمودن را با تک

زمین، متوقف بود نتوانستند پیشرفت خوب داشته باشد. وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث گزارش پیشرفت کار 

به نسبت عدم آگاهی از وضعیت پروژه های خویش که فزیکی پروژه های انکشافی خود را طی ربع های اول الی چهارم 

 ماهیت ساختمانی دارند و در وزارت شهر سازی و اراضی میباشد، شریک نساختند.

 مقایسه فیصدی مصرف بودجه پروژه های انکشافی:
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وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث

وزارت مهاجرین و عودت کنندگان
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، 9211 طوریکه در گراف فوق مشاهده میگردد، طبق راپور مصارف بودجه پروژه های انکشافی طی سالتمام سال مالی

 میزان مصرف واحد های بودجوی سکتور مصئونیت اجتماعی نظر به سال پار به نسبت جلوگیری از انتشار ویروس کرونا

فیصد کاهش را نشان میدهد که نتوانستند  4، قرنطین شدن ادارات دولتی و خصوصی و بطی شدن فعالیت های پلانی، 

 بودجه انکشافی خویش را مطابق پلان مصرف نمایند.

باوجود شرایط دشوار و کرونایی، بیشترین مصرف را طی سال جاری وزارت أمور مهاجرین و عودت کنندگان دارد این 

درحالیست که سال پار نیز در فوق جدول قرار داشت و راز موفقیت مصرف بلند پروژه های انکشافی ورازت متذکره 

میباشد که در هر شرایط پیشبرد چنین پروژه ها امکان  نسبت به سایر ادارات و وزارت ها، در خدماتی بودن پروژه ها

 پذیر میباشد. 

وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث از اداراتی استند  کوچی ها و ریاست مستقل، وزارت های امور سرحدات و قبایل

 که در رده های پایین جدول مصرف بودجه انکشافی قرار دارند.

 ط پیشرفت کار پروژه های انکشافی:مقایسه و ارزیابی ربعوار اوس 2.3

وزارت امور مهاجرین و عودت کنندگان ضمن ارسال مکاتیب رسمی، ایمیل و تماس های مکرر طی سال جاری، گزارش 

تطبیق جگونگی پروژه های انکشافی خویش را با وزارت اقتصاد شریک نکرده اند تا پیشرفت کار فزیکی این سکتور با 

 ید.سالهای قبل مقایسه میگرد

55%

70%
76%

96%

85% 83%

99%

0%

71%

85% 85%
91%

96% 99%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

وزارت دولت در 
امور رسیدگی به 

حوادث

ریاست عمومی 
انسجام امور کوچی

ها

وزارت امور 
سرحدات و قبایل

وزارت دولت در 
امور شهدا و 

معلولین

وزارت کار و 
امور اجتماعی

وزارت امور زنان وزارت امور 
مهاجرین و عودت 

کننده گان
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در مقایسه با سال پار قناعت بخش نبوده و فعالیت خوبی  9211گراف فوق بیانگر اینست که طی ربع چهارم سال مالی 

را انجام نداند اند اما طوریکه در جریان قرارداریم علت اصلی این عقب مانی در شرایط بد کرونایی بوده که ادارات 

بازهم وزارت امور زنان و وزارت سرحدات و قبایل بلند ترین اوسط  نتوانستند مطابق به پلان خویش عمل نمایند.

پیشرفت کار را دارند این درحالیست که سال پار بلند ترین اوسط پیشرفت کار را وزارت وزارت مهاجرین و عودت 

 در تحت کنندگاه و به تعقیب آن وزارت امور زنان از آن خود کرده بودند. پیشرفت کار ریاست مستقل امور کوچی ها

جدول قرار دارد علت آن را در متوقف بودن یک پروژه انکشافی عنوان کرده اند که بیشتر از دوسال میشود در حالت 

توقف میباشد. گزارش دقیق پروژه های وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث به دسترس ما قرار ندارد و اداره آن 

ادعا دارند که پروژه ها جدید و ساختمانی بوده و وزارت امور شهرسازی نیز از وضعیت پروژه های خویش آگاهی ندارد و 

 و اراضی مسوولیت دیزان و تطبیق را دارد و گزارش را بروز را همرای شان شریک نکرده است.

 مقایسه و ارزیابی ربعوار مصرف پروژه های انکشافی:
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مصرف را وزارت دولت در أمور رسیدگی به حوادث و طوریکه در گراف فوق مشاهده میشود، طی ربع اول بلند ترین 

وزارت أمور مهاجرین و عودت کنندگان دارند و طی ربع دوم وزارت أمور مهاجرین و عودت کنندگاه در فوق جدول قرار 

دارد که وزارت دولت در أمور شهدا و معلولین طی یا دو ربع هیچ مصرف نداشته است. طی ربع سوم و چهارم نیز وزارت 

ور مهاجرین و عودت کنندگان در فوق جدول قرار دارد و موفقیت مصرف این وزارت در خدماتی بودن پروژه های أم

انکشافی میباشد و متعاقباُ وزارت دولت در أمور شهدا و معلولین بلند ترین مصرف را دارد که علت بلند بودن مصرف در 

 دیل گردیده است.بودجه آن تع ٪۱۴تعدیل بودجه پروژه میباشد که در حدود 

 علل وعوامل عمده مصارف پایین پروژه های انکشافی سکتور:. 4

 ٪08واحد بودجه وی سکتور مصونیت اجتماعی، مصارف پروژه های انکشافی چهار وزارت و اداره بلند تر از  ۷از میبان 

بوده و نظر به شرایط اجتماعی قناعت بخش میباشد و دلایل عدم مصرف بودجه انکشافی سه وزارت و اداره که کمتر از 

 بودجه خویش را مصرف نموده اند قرار شرح زیر اند: ۲۴٪

 وزارت امور سرحدات و قبایل: 

میلیون افغانی در سند بودجه ملی منظوری ( 19پروژه انکشافی به مبلغ ) 2به تعداد  ۴2۱۱وزارت متذکره در سال مالی 

صالون کنفرانس ومهمانخانه  یاعمارپروژه ها( بنام )AFG-460054داشت که طی ربع سوم سال جاری یک پروژه تحت کود )

( میلیون افغانی افزود گردید و طی ربع سوم 1159( به مبلغ )تورخم ننگرهار تیریمد یادار ریخوست واعمار تعم تیولا

را مصرف و فیصد بودجه خود  ۲3ژه صفر گزارش داشده شده و پروژه جدید متذکره تنها در ربع چهارم مصرف پرو

 میباشد. ٪67مصرف مجموعی پروژه های انکشافی وزارت متذکره 
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 وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث: 

میلیون افغانی در سند بودجه ملی سال  9154وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث تنها یک پروژه انکشافی به مبلغ 

میباشد اما طی ربع های دوم و سوم  ٪00منظوری داشت و فیصدی مصرف یک پروژه  انکشافی وزارت متذکره  9911مالی 

 23میلیون افغانی میباشد و تنها  1057دو پروژه جدید انکشافی شامل لست این وزارت گردیده که بودجه یک پروژه آن 

پروژه جدید به مصرف رسیده است و بس و علت اصلی پایین بودن مصرف نیز در پروژه جدید عنوان  فیصد بودجه این

 شده است.

 ریاست عمومی مستقل کوچی ها: 

پروژه انکشافی در  3به تعداد  9911فیصد بودجه انکشافی خود را مصرف نموده است، طی سال مالی  68ریاست متذکره 

ار یک پروژه آن بیشتر از دو سال میشود متوقف و فعالیت های پروژه دوم )پروژه سند بودجه ملی منظوری داشت که ک

و قرنطین بودن نظر به وضعیت بد اجتماعی به نسبت شیووع وایرس کرونا  )ریسرچ و پالیسی سازی ارتقای ظرفیت،

ت پروژه های انکشافی یک پروژه جدید در ربع چهارم شامل لسادارات، مطابق پلان تطبیق نگردید و عامل دوم اینکه 

فیصد بودجه را به مصرف رسانیده است و در پایین بودن مصرف بودجه پروژه ها نیز نقش  19این ریاست گردیده که 

 دارد.

 . ایجاد شغل برای مردم و فعالیت های مرتبط به موضوع اشتغال زایی:3

برای صدها تن فرصت های شغلی موقت و  9911پروژه انکشافی طی سال مالی  10سکتور مصئونیت اجتماعی با تطبیق 

دایمی ایجاد نموده که افراد موقت با سهم داشتن مستقیم در تطبیق و عملی نمودن پروژه های انکشافی ساختمانی و 

ش را از دست میدهند مانند اعمار کمپلکس تعلیمی خدماتی مشغول بوده که با تکمیل شدن پروژه ها کار های خوی

، اعمار ICT LABلیسه خوشحال خان، تامین خدمات تخنیکی اساسی و اجتماعی شهرکهای عودت کنندگان، اعمار مرکز 

مارکیت زنانه در دوطبقه جهت خرید و فروش تولیدات صنایع دستی، زراعتی و سایرموضوعا مربوط زنان، اعمار دفاتر 

سجام و هماهنگی تطهیر ماین، اعمار پروژه های صالون کنفرانس و مهمانخانه ولایت خوست و اعمار تعمیر ساحوی ان

اداری مدیریت تورخم ننگرهار و امثالهم و افراد دایمی بعد از به بهره برداری پروژه ها نیز مشغول خدمات میباشند و 

 دوامدار عاید بدست آورده و امرار معیشت مینمایند.

 یرات تطبیق پروژه های انکشافی بالای رشد اقتصادی: . تاث۲

( میلیون افغانی بودجه منظوری داشته 9861577( پروژه انکشافی با مبلغ )10سکتور این سکتور بتعداد ) 9911در سال مالی 

سکتور  ( فیصد بودجه انکشافی شامل متباقی1154( فیصد مجموع بودجه انکشافی سال مالی را تشکیل میدهد و )857که )

 ها میگردد.
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مصئونیت اجتماعی در افغانستان بخش اندکی را تحت پوشش قرار می دهد و به گونه ی موثر فقیرترین و آسیب 

پذیرترین خانوارها را مورد هدف قرار نمیدهد. دسترسی به مصئونیت اجتماعی در مناطق که جنگ و نیازمندی بیشتر 

 است، پایین تر میباشد.

کشافی تاثیرات قابل ملاحظه ای را در رشد اقتصادی رونما نکرده است چون وضعیت روبه وخامت تطبیق پروژه های ان

امنیتی کشور، هجوم بزرگ بازگشت کننده گان، کاهش حضور جامعه جهانی، کمک ها به افغانستان و وضعیت نامناسب 

افزایش فقر، کاهش ئی از دلایل گذاری را متاثر ساخته، جزاجتماعی به نسبت شیوع ویرس کرونا که میزان سرمایه 

. و از جانب دیگر ماهیت پروژه های انکشافی این سکتور روندبه شمار می اثربخشی مصارف انجام شده دراین سکتور

خدماتی، آموزشی و ساختمانی میباشد و بیشتر بمنظور رسیدگی به عودت کنندگان و استقرار بیجا شدگان داخلی، 

ی سازی و ریفورم ادارات، ارتقای ظرفیت کارمندان، سیستم مدیریت اطلاعات سرحدات انکشاف مهارت ها، الکترونیک

و قبایل و امثالهم تمرکز دارند اما بعضی از پروژه های خدماتی این سکتور مانند اعمار مارکیت زنانه، اعزام کارگران به 

میتوانند که در دراز مدت موثریت خارج و کاریابی در داخل، روش غیر رسمی آموزش تعلیمی و شغل در افغانستان 

 نسبی در رشد اقتصادی نقش داشته باشند.

 . تحلیل بودجه انکشافی سکتور و موثریت آن:۷

( میلیون افغانی آن 0411957( میلیون افغانی بوده که مبلغ )90717859دولت بالغ بر ) 9911بودجۀ انکشافی ملی سال مالی 

بودجه سکتور مصونیت اجتماعی شهر و مسکن مبلغ  انی آن غیر اختیاری میباشد.( میلیون افغ98189756اختیاری و مبلغ )

( درصدی را در مجموع بودجه انکشافی نشان میدهد که این سهم نظر به 857میلیون افغانی بوده که سهم تنها ) 9861577

 گر، ناچیز بوده و بسنده نمیباشد.اهمیت این سکتور و افزایش روز افزون فقر، بیکاری نیروی کار، فرار جوانان و موارد دی

حمایت ازبیجاشدگان داخلی و خارجی و تامین سرپناه برای  وزارت ها وادارات شامل این سکتور در راستای ایجاد کار،

آنها، رسیدگی به حوادث غیرمترقبه، توسعه سهم مشارکت زنان در روندهای ملی، حفظ قلمرو سرحدی و بهبود معیشت 

امه ها وتطبیق پروژه های کوچیها با طرح برن

از  میکنند. با آنکه وضعیت این سکتور انکشافی کار

نظرکاهش فقر و ایجاد شرایط با ثبات تر تغییر 

چندانی نکرده اما بی نتیجه نیز نبوده است بدین 

معنی که تعدادی از شهرکهای مهاجرین اعمار، 

زمینه بازگشت عودت کنندگان فراهم، به آسیب 

حوادث طبیعی و جنگ رسیدگی دیدگان ناشی از 

فوری، برای بیجا شده گان داخلی مساعدت های 

نقدی، غذایی و غیر غذایی، توزیع پول نقد برای 

خانواده های فقیر و بی بضاعت در مرکز و ولایات، مکاتب، مدارس و خوابگاه ها برای کوچیان ساخته شده، فراهم نمودن 

99% 1%1%

1399بوجه انکشافی سال مالی 

بودجه انکشافی دولت بودجه انکشافی سکتور مصئونیت اجتماعی
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رک ها به آب صحی آشامیدنی، سهم زنان درمقایسه با گذشته افزایش دسترسی متعلمین کوچی ها، و مهاجرین در شه

سازی فقر تامین مصئونیت  و سیستم جمع آوری معلومات سرحدی نیز ایجاد شده است. واین کوشش تا کاهش و صفر

 توسعه برابری جنسیتی همچنان دوام خواهد داشت. اجتماعی و

 انکشافی سکتور. تحلیل وارزیابی مؤثریت و مثمریت مصرف بودجه ۲

( پروژه انکشافی بصورت غیر 10( میلیون افغانی در )9861577سکتور مصئونیت اجتماعی با سرمایه گذاری مجموعی )

مستقیم در رشد و توانمند سازی اقتصاد کشور ایفا نموده است این در حالیست که وضعیت اقتصادی کشور در وابستگی 

زون سطح فقر، فرار سرمایه، افزایش عدم مصئونیت غذایی،  هجوم بزرگ نیروی کار، افزایش روز اف تجاری، بیکاری

بازگشت کننده گان، نبود امنیت، پروژه صلح و کاهش کمک های جامعه جهانی بیش از هر زمانی قابل توجه بوده و مایه 

ذاری به جذب سرمایه گ نگرانی است و الزاما  به افزایش تولیدات داخلی، ایجاد فرصتهای شغلی، تقویت زیربنا و سرانجام

های داخلی وخارجی جدا  نیازمند است. که بخشی از این نیازمندی ها میشود به وسیله تطبیق پروژه های انکشافی 

ومصرف بهینه بودجه انکشافی در سکتورهای هشت گانه که این سکتور نیز شامل آن میباشد با درنظر داشت اولویتهای 

 ملی محقق شده، برآورده گردد.

جود کوشش های انجام شده دراین سکتور نتایج بدست آمده نظر به آمار و ارقام سروی های انجام شده درراستای باو

تحقق اهداف موثریت لازم را نداشته است.  بنابرین برماست تا برنامه ها وپروژه های انکشافی این سکتور را با دقت 

انطباق وهمسویی مطلق با اولویت های سکتوری شامل  از با حصول اطمینان بیشتر وموشگافی تمامتر بررسی کرده  و

اجندای ملی انکشافی نماییم در ضمن اولویت های از سطح پائین به بالا شناسایی گردد و نیاز های اساسی مردم در 

روشنی با اسناد واستراتیژی های موجوده شنایی و وجوده مالی کشور در یک نقشه راه تاثیر گذار روی اولویت های 

ساسی مصرف شوند واقتصادیت و موثریت مصارف همیشگی ملاک عمل در تصمیم گیری های بزرگ ملی باشد و وجوه ا

مالی آن نیز به شکل موثر مدیریت و پاسخدهی گردد تاسطح رضایت جامعه جهانی، تمویل کننده  ها و مردم افغانستان 

 د بسوی مثبت حرکت نمایند. فراهم گردد و شاخص های اقتصادی که متاسفانه گرایش منفی دارن

 . تحلیل پیشرفت شاخص های سکتور: ۱

شاخص ها اساسی ترین رکن تحلیل و بزرگ ترین عنصر محاسبه پیشرفت کار و رسیدن به نتایج مطلوب و تحقق اهداف 

آوری و اند، از این رو تلاش شده است که شاخص های متعلق به ادارات سکتور مصئونیت اجتماعی حتی المقدور جمع 

به اساس حالت موجود یا بیزلاین تحلیل شوند. از اینکه هیچ یک از ادارات سکتور مصئونیت اجتماعی ضمن مطالبه 

رسمی و تماس های تیلفونی شاخص های مربوطه خویش را شریک نکرده اند بنأ  از شاخص های کلیدی سند ملی اهداف 

 ه قرار زیر اند:ک انکشاف پایدار افغانستان استفاده صورت گرفته است

 واحد اداره شاخص شماره
بیزلاین 

2326 
2322 2329 2323 
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2 
میزان بیکاری به تفکیک 

 جنسیت ذکور و اناث

وزارت کار، 

امور 

اجتماعی، 

شهدا و 

معلوین و 

 امور زنان

 فیصد

 2776ذکور 

 0676اناث 

(2325) 

 27ذکور 

 05اناث 

 26ذکور 

 05اناث 

 25ذکور 

 03اناث 

2 
در جوانان میزان بیکاری 

 24-25بین سنین 

وزارت کار و 

 امور اجتماعی
 فیصد

2774 
(2325) 27 26 25 

0 

تعداد اشخاص )کارگران( که 

از راهای قانونی و منظم به 

اساس توافقنامه های دو 

جانبه کار به کشور های 

خارجی )داراری تقاضای 

 کارگر( اعزام میگردند.

ورازت کار و 

 امور اجتماعی
 2533 3 3 3 تن

4 

اشخاص دارای معلولیت که 

از برنامه های آموزشی فنی 

حرفوی )نیمه رسمی( 

 مستفید میشوند.

وزارت کار و 

 امور اجتماعی
 4 2 2 375 فیصد

 زنان در موقف های مدیریتی 5
وزارت امور 

 زنان
 20 22 22 2377 فیصد

6 

مهاجرین افغان که با ثبت و 

راجستر دارای مدرک اقامت 

میزبان می در کشورهای 

 شوند.

 پاکستان و ایران

وزارت امور 

مهاجرین و 

عودت 

 کنندگان

 فیصد
 50و  64

(2325) 
 93و  92 23و  22 73و  72

7 

عودت کنندگان که حین 

عودت از کمک های 

بشردوستانه در یک سال 

 مستفید می گردند.

وزارت امور 

مهاجرین و 

عودت 

 کنندگان

 300,000 300,000 170,000 170,000 تن
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2 

انکشاف ستراتیژی ها و راه 

کار های کاهش خطرات و 

حوادث طبیعی در سطوح 

 ولسوالی ها و محلات

وزارت دولت 

در امور 

رسیدگی به 

 حوادث

 63 53 45 43 فیصذ

 

نتایج و محاصل شاخص های این سکتور به وضاحت نشان میدهد که اقدامات و فعالیت های واحد های بودجوی سکتور 

شهر و مسکن در راستای تحقق اهداف و اولویت های ملی پیشرفت های خوب و قابل ملاحظه داشته  مصئونیت اجتماعی

است. و این بدین معنی است که اگر فعالیت ها و پروژه های انکشافی واحدهای بودجوی به أساس شاخص و معیارهای 

 باشد نتیجه بخش بوده و در مصرف بودجه انکشافی موثریت بیشتر را بوجود می آورد.   خاص پروژه وی و ملی

 . توضیحات مختصر در مورد واحد های بودجه ای سکتور:۴۴

 وزارت مهاجرین و عودت کنندگان:

 (196)  مجموعی به مبلغ انکشافی ( پروژه4به تعداد ) 9211در سال مالی  وزارت امور مهاجرین و عودت کنندگان

میلیون افغانی افزود  92622که طی سال جاری یک پروژه به مبلغ  منظوری داشتهدر سند بودجه ملی  افغانی میلیون

میلیون افغانی رسید. تعدیلات بودجه ای وزرازت  .4446و مبلغ مجموعی بالغ بر  9گرید که تعداد پروژه های انکشافی به 

 ( افزایش بودجه را نشان میدهد.%.98ی بوده که )میلیون افغان ).8426(مذکور طی سال جاری مبلغ 

( کل %11قوس سال مالی جاری به مصرف رسانیده که ) 22( میلیون افغانی را الی 42168نظر به گزارش سالتمام، مبلغ ) 

کاهش نابرابری  ;بودجه منظور شده آن وزارت را احتوا میکند. مصرف این واحد بودجوی در راستای تحقق هدف دهم

در سطح ملی و بین المللی، تارگیت تسهیل منظم مهاجرین مطمئین و مصئون، انتقال مهاجرین از طریق اجرایی نمودن 

. فیصدی مهاجرین افغان که با ثبت و راجستر دارای مدرک 9پالیسی ها منظم و مدیریت شده مهاجرت. شاخص های: 

. تعداد عودت کنندگان که حین عودت از کمک های 8و پاکستان.  اقامت در کشور های میزبان می شوند: ایران

. فیصدی 4. تعداد استقرار پایدار فامیل های بیجاشده در هر سال. 2بشردوستانه در یک سال مستفید می گردند. 

. فیصدی عودت کنندگان و بیجاشده گان که از فرصت 9دسترسی به خدمات اساسی و زیربنایی شهرک های مهاجرین. 

.  مصارف ارسال حواله نظر به مجموع مبلغ حواله شده، اهداف انکشاف پایدار .ای شغلی و معیشتی برخوردار شده اند. ه

 صورت گرفته است.

 وزارت سرحدات و قبایل: 

( میلیون افغانی 99) ( پروژه انکشافی به مبلغ مجموعی 2به تعداد ) 9211وزارت امور سرحدات و قبایل در سال مالی 

میلیون افغانی  89ری(  در سند بودجه ملی منظوری داشته، که طی سه ربع اول سال جاری یک پروژه به مبلغ )اختیا
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میلیون افغانی از جمع بودجه این وزارت به پروژه جدید نیز  1میلیون افغانی میگردد و مبلغ  ..افزود گردید که بالغ بر 

 تعدیل گردیده است.

قوس سال جاری به مصرف رسانیده  22( ملیون افغانی را الی تاریخ 9.62، مبلغ  )طبق گزارش سالتمام ارسالی ادارت 

انکشاف منابع بشری که نتیجه مطلوب  -1( بودجه این وزارت را احتوا میکند. پروژه های این سکتور با برنامه )%..که )

اجتماعی و ممانعت از فقیر شدن جوامع برنامه تجهیز نیروی کار افغانستان با مهارت های مورد نیاز بازار کار، مصئونیت 

آسیب پذیر( دارای اولویت ملی که از تعهدات دولت است مطابقت دارد، وکدام شاخص خاص اهداف انکشاف پایدار 

 متوجه این وزارت نمیگردد.

 ریاست مستقل انسجام امور کوچی ها:

( ملیون افغانی )اختیاری( در سند 42جموعی )( پروژه انکشافی با مبلغ م8ریاست کوچی ها بتعداد ) 9211در سال مالی 

میلیون افغانی  269بودجه ملی منظوری داشت که طی سال جاری بودجه یک پروژه تعدیل و یک پروژه جدید به مبلغ 

( میلیون افغانی میشود. طبق گزارش سالتمام ریاست مذکور .2افزود گردیده که بودجه مجموعی بعد از تعدیل مبلغ )

( بودجه منظور شده این %2.قوس سال جاری به مصرف برساند که ) 22( میلیون افغانی را الی تاریخ .8) توانسته مبلغ

 ریاست را احتوا میکند. کدام شاخص خاص اهداف انکشاف پایدار متوجه این اداره نمیگردد.

 وزارت امور زنان: 

در سند بودجه  افغانی میلیون (43)  مجموعی بلغبه م انکشافی ( پروژه8به تعداد ) 9211در سال مالی  وزارت امور زنان

 )9269(پروژه افزایش و بودجه آن به  4که نظر به گزارش سالتمام واصله، پروژه های این وزارت به  منظوری داشتهملی 

 22( میلیون افغانی را الی تاریخ 4264میلیون افغانی افزایش یافته است. پروژه های این وزارت طی سال جاری مبلغ )

( بودجه منظور شده این وزارت را احتوا میکند. پروژه های این وزارت در %22قوس سال جاری بمصرف رسانیده که )

برنامه توانمندسازی اقتصادی زنان( که نتایج مطلوب برنامه های  -92انکشاف منابع بشری و  -1راستای تحقق برنامه )

های مورد نیاز بازار کار، مصئونیت اجتماعی و ممانعت از فقیر شدن فوق بالترتیب تجهیز نیروی کار افغانستان با مهارت 

جوامع آسیب پذیر و تثبیت موقف تعداد زیاد زنان فقیر و بهبود رفاه خانواده های آنان( دارای اولویت ملی که از تعهدات 

بی به تساوی جنسیتی و هدف اول: )محو فقر با تمام ابعاد آن در همه جا( و هدف پنجم: )دستیادولت است، و اهداف؛ 

  ,5.4.1,،96269، 96868، 96869، 96969، 96269تارگیت ها و شاخصهای ) توانمند سازی تمام زنان و دختران و

 ( اهداف انکشاف پایدار صورت گرفته است.96268و  96269  5.2.2,،96969

 وزارت کار و امور اجتماعی:

افغانی در سند  میلیون (.28964)  مجموعی به مبلغ انکشافی پروژه( 7به تعداد ) 9211در سال مالی  وزارت مذکور

، نظر به گزارش سالتمام پیرامون چگونگی مصرف بودجه انکشافی، بودجه انکشافی پروژه داشت منظوریبودجه ملی 

به حکم  میلیون افغانی افزایش یافته و یک پروژه که سال پار نظر 2.868های مذکور تعدیل گردید و به مبلغ مجموعی 
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پروژه افزایش داده  ۲ریاست جمهوری به وزارت مالیه انتقال گردیده بود نیز شامل این پروژه ها میباشد که تعداد را به 

قوس به مصرف  22( میلیون افغانی را الی تاریخ 22269است.  وزارت متذکره طی سال مالی جاری توانسته به مبلغ )

مصرف این واحد بودجوی در راستای تحقق  شده آن وزارت را احتوا میکند. ( فیصد کل بودجه منظور %29برساند که )

همه شمول،  ت،یفیبا ک میاز تعل نانیهدف چهار: حصول اطمهدف اول: )محو فقر با تمام ابعاد آن در همه جا( اهداف؛ 

، هدف پنجم: )دستیابی به تساوی جنسیتی و توانمند سازی همه یمادام العمر برا یآموزش یفرصت ها جیعادلانه و ترو

تمام زنان و دختران، هدف هشتم: )تقویت رشد اقتصادی پایدار، فراگیر و رشد اشتغال کامل، مناسب و مولد برای همه(، 

 یراو همه شمول ب زیجوامع صلح آم جیهدف شانزدهم: تروهدف دهم: )کاهش نابرابری در سطح ملی و بین المللی( و 

 موثر حسابده و همه شمول در تمام سطوح ینهاد ها جادیهمه و ا یبه عدالت برا یدسترس یفراهم آور دار،یانکشاف پا

( اهداف 869و  69.، 469، 9.ب.2، 268، 269، 69.، 69.، 268، 269، 469، 264، 269تارگیت ها و شاخصهای )می باشند و 

 انکشاف پایدار صورت گرفته است.

 ر امور شهدا و معلولین: وزارت دولت د

( میلیون افغانی )غیر اختیاری( در سند بودجه 22به تعداد یک پروژه انکشافی به مبلغ ) 9211اداره مذکور در سال مالی 

( میلیون افغانی تقلیل یافت. نظر به گزارش سالتمام 4.68( میلیون آن تعدیل و به ).286ملی منظوری داشت که مبلغ )

کل بودجه منظور شده این وزارت را  %.1قوس سال جاری بمصرف برساند که که  22ن افغانی را الی ( میلیو4964مبلغ )

هدف اول: )محو فقر با تمام ابعاد آن در همه جا( احتوا میکند. مصرف این واحد بودجه وی در راستای تحقق اهداف؛ 

، همه یمادام العمر برا یآموزش یفرصت ها جیهمه شمول، عادلانه و ترو ت،یفیبا ک میاز تعل نانیهدف چهار: حصول اطم

، 269، 469.، 269تارگیت ها و شاخصای )هدف پنجم: )دستیابی به تساوی جنسیتی و توانمند سازی تمام زنان و دختران، 

 ( اهداف انکشاف پایدار صورت گرفته است.268

 وزارت دولت در امور آماده گی مبارزه با حوادث:

( ملیون افغانی )غیر اختیاری( در 9964( پروژه انکشافی با مبلغ مجموعی )9مذکور بتعداد )وزارت  9211در سال مالی 

پروژه افزایش پیدا کرد و بودجه پروژه های این وزارت به مبلغ  2سند بودجه ملی منظوری داشته که طی سال به 

( ملیون افغانی را الی تاریخ 8961)  ( میلیون افغانی افزایش یافت. طبق راپور واصله وزارت مذکور مبلغ4.62مجموعی )

( بودجه منظور شده این وزارت را احتوا میکند. مصرف این واحد بودجه %99قوس سال جاری به مصرف رسانیده که ) 22

ساختن شهرها و شهرک هدف اول: )محو فقر با تمام ابعاد آن در همه جا( هدف یازدهم: وی در راستای تحقق اهداف: 

، هدف سیزدهم: اقدام فوری عملی در داری( و پاresilient( همه شمول، مصئون، مقاوم )human settlements) یها

انکشاف  یو همه شمول برا زیجوامع صلح آم جیهدف شانزدهم: تروقسمت مبارزه با تغییرات اقلیمی و تاثیرات آن و 

می باشند  موثر حسابده و همه شمول در تمام سطوح ینهاد ها جادیهمه و ا یبه عدالت برا یدسترس یفراهم آور دار،یپا

 ( اهداف انکشاف پایدار صورت گرفته است. 962و. 969، 9.ب.99، 969، 968، 969تارگیت ها و شاخصای )و 
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 ی:ع. دستآورد های عمده سکتور مصئونیت اجتما۴۴

  ن جهانی غذا تن خانواده های فقیر و بی بضاعت به همکاری سازما 2292توزیع مواد غذائی برایWFP  

 ولایت پکتیا؛

  تن خانواده خانم بیوه و بی بضاعت جهت حمایت و مساعدت مواد غذائی به شاروالی کابل، اداره  2336معرفی

 سرمیاشت و دیگر ادارات همکار؛

  خانواده فقیر و بی بضاعت در ولایت جلال آباد به همکاری سازمان جهانی غذا  2226توزیع پول نقد برای

WFP ؛ 

 ولایت کشور؛ 04صب و فعال سازی سیستم ویدیو کنفرانس در ن 

 نهایی سازی مسوده طرزالعمل حمایوی زنان بیوه و خود سرپرست؛ 

  تن اطفال شامل در پرورشگاه ها؛ 22333افتتاح حساب بانکی برای 

 (  واید عامهاستندرد سازی سه باب کودکستان محلات کار ) لوی حانوالی، شاروالی کابل، حارنوالی شهر نو و ف

. 

 از طفل 206 ادغام و معلول طفل 7 و داعش طفل 22 خطر، معرض در طفل 260 قراردادن حمایت تحت 

  کابل، خطر معرض در اطفال حمایوی مرکز طریق

 شهر به هزینه یک میلیون افغانی در اطفال کارگر روی جاده پذیر آسیب خانوادۀ 233 به مساعدت نقدی 

   کابل؛

 مواد توضیع و عامه آگاهی و وردگ میدان و پروان هلمند، کابل، ولایات در اطفال خانوادۀ 2333 با مساعدت 

  یونیسف، ادارۀ طریق از تربیت و اصلاح مراکز و ها پرورشگاه متذکره، ولایات در طفل 5333 با وقایوی

 ترتیب مسوده استراتیژی ملی معلولیت 

 اطفال حمایت ملی پالیسی سازی نهایی با اطفال محافظت سیستم تقویت .  

 اعمار تعمیر مدیریت تورخم ریاست امور سرحدات و قبایل ولایت ننگرهار؛ 

  تن شاگردان لیسه خوشحال خان مسمی به لیسه پیرمحمد کاکر به آب آشامیدنی صحی؛ 0333دسترسی 

  موسسه  هزار افغانی توسط ریاست رسیدگی مبارزه به حوادث در همکاری مالی ۲۲3میلیون و  ۱توزیع مبلغ

کوه  روزیو در شهر ف جایاز مناطق ناامن ب یعیطب ریو غ یعیکه از اثر حوادث طب خانواده 202اکتید برای 

 ؛جابجاشدند

  تحت مدیریت ریاست مبارزه با  أطفالپول نقد به کمک مالی موسسه حمایه  2322562433توزیع مبلغ

 ولایت کندز؛ ازمندین یو خانواده ها یشده داخل جایب ،یعیخانواده متضرر حوادث طب 666 یبرا حوادث

 به کمک مالی موسسه  خانواده 203 یبرا ییغذا ریپول نقد و مواد غ یافغان 229952533مبلغ  عیتوزIMI  در

  ؛شده بود بیشان تخر یمنازل مسکون یعیکه از اثر حوادث طبولایت بامیان 
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 تیولا ریاخ یها لابیاز س یناش ده،ید بیخانواده آس ۴۴۴ یپول نقد برا یافغان ۴۲۱هزار و ۱3 ونیلیم۱ عیتوز 

 لابیبر اثر س یشان را به صورت کل یهر خانواده، که خانه ها یبرا، مبارزه با حوادث استیکابل از طرف ر

 بیتخر یکه به صورت قسم یآنها یوبرا یافغان ۱۱۲هزار و 32لک و ۴از دست داده بودند، مبلغ  ریاخ یها

 ی؛ر افغانهزا۴۴شده مبلغ 

 یکل یشان به گونه یهاکه خانه یخانواده 2220 یپول نقد، برا یافغان 953هزار و  735و  ونیلیم 29 عیتوز 

  در ولایت میدان وردک؛ شده بیتخر یو قسم

 روغن و  تریل 3آرد،  لویک 3۴شامل  یعیاز حوادث طب یخانواده متضرر ناش ۴۲۴۴ یبرا ییغذا یهاکمک عیتوز

  .تحت مدیریت ریاست مبارزه با حوادث ولایت سمنگان HIHدر همکاری مالی موسسه شکر  لویک ۲

 چالش های عمده سکتور مصئونیت اجتماعی .۴3

  عدم توجه جدی مقامات در رابطه به رفع مشکلات پروژه های متوقف، آغاز ناشده، تدارکات و معضله دار

 از جانب شاروالی محترم کابل متوقف است؛بخصوص پروژه ریاست کوچی ها که بیشتر از دو سال میشود 

  حذف یک پروژه نیمه کاره ریاست مستقل کوچی ها از جانب وزارت محترم مالیه بنسبت محدودیت بودجه

 %95و  %73که کار دو پروژه فرعی آن )اعمار تعمیرات اداری در ولایات کندهار و پکتیا که بالترتیب هرکدام 

 مالی دارند(؛ پیشرفت %63، %63پیشرفت فزیکی و 

  عدم توجه وزارت امور مهاجرین و عودت کنندگان در رابطه به ارایه گزارش چگونگی تطبیق پروژه های

 انکشافی؛

  عدم توجه برخی از ادارات در درج نمودن به موقع، موثق، دقیق و کامل گزارش چگونگی تطبیق پروژه ها در

ین بودن ظرفیت و نداشتن مهارت استفاده سیستم نظارت و گزارش دهی وزارت اقتصاد به نسبت پای

 سیستم؛

   عدم اطلاع دهی وزارت مالیه و واحد های بودجه وی از تعدیلات بودجه و پروژه های انکشافی؛ 

  نداشتن تعهد و توجه برخی از ادارات در قبال تکمیل نمودن پروژه های انکشافی به وقت و زمان معین و از

 قبل تعین و تخمین شده آن؛

  بودجه لازم برای تطبیق فعالیت اعزام یک هزار کارگران افغان به کشور امارات متحده عربی که قبلا  از نبود

 طرف کمیسیون محترم تدارکات ملی منظور گردیده است.

 . پیشنهادات سکتور مصئونیت اجتماعی۴2

 و مشکلدار؛ توظیف یک کمیته با صلاحیت از ادارات ذیربط و مسئول جهت رفع مشکل پروژه های متوقف 

 منظور نمودن بودجه و آغاز مجدد کار پروژه های فرعی نیمه کاره ریاست کوچی ها؛ 
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  دایر نمودن ورکشاپ های آموزشی جهت درج گزارش و استفاده از سیستم نظارت و گزارش دهی مرکزی

 وزارت افتصاد

  های انکشافی؛در جریان گذاشتن واحدهای بودجوی و وزارت اقتصاد از تعدیلات بودجه و پروژه 

  توظیف یک کمیته مشترک و با صلاحیت جهت نظارت از تطبیق به موقع پروژه ها؛ 

  در جریان قرار دادن رهبری واحد های بودجه وی جهت ارایه گزارش دقیق و به موقع از تطبیق چکونگی

 پروژه های انکشافی.

 . نتیجه گیری:۴۱

فیصد کاهش را نشان میدهد و علت  4تنها  9212به سال نسبت  9211میزان مصرف بودجه انکشافی طی سال مالی 

آن طوریکه هویداست؛ شیوع ویروس کرونا بوده که ادارات و وزارت خانه ها نتوانستند مطابق پلان مصرف و پیشرفت 

ی اداشته باشند. تعدیلات بودجه از جانب وزارت محترم مالیه بدون در جریان قراردادن  وزارت اقتصاد نیز از نگرانی ه

 ادارات و وزارت اقتصاد میباشد.

عدم توجه مقامات و مسئولین در قبال رفع معضله پروژه های متوقف، تحت تدارکات، آغازناشده، مشکلدار و پروژه های 

سال میشود در سند ملی بودجه قرار دارند و بسیار زمانگر شده، برای کشوریکه در حالت بد اقتصادی،  3که بیشتر از 

ماعی قرار دارد، تاوان بسا بزرگ محسوب خواهد شد و شدیدا  نیازمند توجه دلسوزانه و مسئولانه مقامات بازسازی و اجت

میباشد. عدم شریک نمودن معلومات و گزارش به موقع پروژه های ساختمانی واحد های بودجه وی که مسوولیت طرح، 

و زمان مشخص صورت نمیگیرد بطور مثال پروژه  دیزان و تطبیق آن را وزارت محترم شهرسازی و اراضی دارد، به موقع

 های جدید وزارت دولت در امور شهدا و معلولین.

ادارات و وزارت های سکتوری بودجوی حین عقد قرارداد پرژه های انکشافی با شرکت قراردادی، وزارت اقتصاد را هم 

مسلکی و تخنیکی وقتا  فوقتا  نظارت و  در جریان گذاشته و مسئولیت داشته باشد تا از روند تطبیق پروژه ها بشکل

ارزیابی کند و اهداف، چالش ها و مشکلات تطبیق پروژه ها عندالموقع اقدام و اجراات نماید تا از حدر رفتن بودجه و 

 وقت جلوگیری بعمل آید.

 . سفارشات:۴3

 ژه تطبیقی منظم پرو ادارات و وزارت های بودجوی شامل سکتور مصئونیت اجتماعی شهر و مسکن پلان تفصیلی و

های انکشافی را در همآهنگی با وزارت اقتصاد جهت تطبیق بهتر ترتیب نمایند تا گزارش های تحلیلی ربعوار در 

 مطابقت به پلان تفصیلی پروژه ها  تحلیل و ترتیب گردد.

 شرفت آن بطوروزارتها و ادارات سکتوری شاخص های انکشافی مرتبط به پروژه و قابل محاسبه را مشخص و از پی 

 ربع وار گزارش دهند تا تاثیرات ناشی از تطبیق پروژه های انکشافی بصورت درست تحلیل و محاسبه گردند.

 ضمایم گزارش طی فایل جداگانه ارسال میگردد.  . ضمایم:۴۲
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 منابع و ماخذ. 27

  سال مالی گزارش  واصله چگونگی تطبیق پروژه های انکشافی واحدهای بودجوی سکتوری طی چهارم

 ؛2099

  گزارش  واصله چگونگی تطبیق پروژه های انکشافی واحدهای بودجوی سکتوری طی ربع چهارم سال مالی

 ؛2092

  سیستم نظارت و گزارش دهی مرکزی وزارت اقتصادCMRS؛ 

  سیستم  9911 قوس 98راپور مالی مورخAFMIS وزارت مالیه؛ 

 سایت های رسمی انترنیتی ادارات و وزارت ها؛ 

 اهداف انکشاف پایدار افعانستان؛ سند 

  2099سند بودجه ملی سال مالی.  

 سکتور امنیت: 

 پیشگفتار

اختصااص منابع مالی و سرمایه گذاری و هزینه کردن آن از طریق تطبیق   با توجه به نیازمندی ها و اولویت های ملی و

ه ای ک  پروژه های انکشاافی دولت بسیار مهم است که بدانیم پس از مصرف شدن منابع علی رغم محدودیتهای بودجه

اختصاص و هزینه و آیا   و چقدر در تحقق اولویت ها موفق بوده ایم  و جود دارد چه مقداری از نیازمندیها برطرف شده

اجتماعی که اساس طرح وتطبیق  -کردن منابع ما را در راساتای مبارزه با فقر، بیکاری و دها مشاکل دیگر اقتصاادی 

پروژه های انکشافی را می سازد کمک کرده و ما درمسیر درستی درحرکت استیم ویا نه؟ به همین منظور و برای تامین 

چگونگی تطبیق پروژه های انکشافی درسکتور توام  ازم است گزارش تحلیلیل نیازمندیها و دانساتن موثریت مصرف، 

باا پیشاارفت های انجام، مشااکلات موجود و راه حل ها برمبنای واقعیت ها ترتیب و جهت تصاامیم گیری به رهبری 

 حکومت پیشکش گردد.

کشااافی کوتاه مدت سااکتور امنیت یکی از سااکتور های عمده  در انکشاااف ملی افغانسااتان اساات. اولویت های ان

مصالحه در روند تامین صلح  انکشاف افغانستان برای دستیابی به صلح و این ساکتور در رشاد اقتصادی و ودرازمدت،

درکشور اهمیت دارد. سکتور امنیت  جهت حفظ امنیت ملی، تقویت حاکمیت دولتی، مبارزه علیه تروریزم فراهم آوری 

 اسی دارد. شرایط لازم برای توسعه و انکشاف نقش اس

سااختمانی، تجهیز ومدرنیزه ساختن قوای مسلح کشور تاثیرات  سارمایه گذاری درجهت تقویه ، اکمال لوژساتیکی،

روند تدریجی صالح وثبات درکشاور بجا میگذارد. واضایح است که بدون تامین صلح و ثبات  مفید خود را در مثبت و

   بنظر میرسد.روند ترقی و انکشاف اقتصادی و اجتماعی کشور محال 
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ترتیب و ارائه گزارش ربع وار از چگونگی تطبیق پروژه های انکشافی به مراجع ذیصلاح کمک میکند تا از یک طرف از 

انحراف در مصارف منابع عامه جلوگیری شاود و از جانب دیگر با برجسته کردن مشکلات در تطبیق پروژه ها موثریت 

دستیابی به انکشاف مطلوب و متوازن نیز نشان میدهد که تمرکز بر در مصارف بوجود آید. تجارب جهانی در خصاوص 

پروژه های اساسی ومطابق به نیاز و همچنان مصرف بهینه منابع یکی از فکتورهای کلیدی در راستای توسعه اجتماعی 

ینکه محسوب شده است. از همین رو انعکاس وضعیت پروژه های انکشافی دولت همراه با مصارف صورت گرفته ضمن ا

بخشای از شارایط توساعه ای کشاور را تعریف میکند در رفع چالش ها و تطبیق اصلاحات نیز موثر است. امید واریم 

ترتیب گزارش ها ساکتوری در کاهش و رفع مشاکلات موجود کرده و زمینه توسعه پایدار در کشور را به سهم خویش 

 فراهم آورد.

 

 خلاصه گزارش

 اجتماعی سکتور امنیتتحولات اخیر انکشاف اقتصادی و  .1

پروژه در بودجه  2,( ملیون افغانی برای 928,1، مبلغ )9911شاش واحد بودجوی شاامل سکتور امنیت طی سال مالی 

( ملیون افغانی بودجه غیر 919( ملیون افغانی بودجه اختیاری و ),9269انکشااافی منظوری داشااته، که از جمله مبلغ )

 اختیاری بوده. 

 89( ملیون افغانی مصارف صورت گرفته که 92489،  مبلغ )9911مس وزارت مالیه، طی سال مالی طبق راپور مصارف آف

درصد کاهش را نشان  99فیصاد بودجه انکشاافی را احتوا میکند. نسابت به ساال پار میزان مصرف بودجه انکشافی 

 است. ین سکتور تنقص شدهپروژه دیگر ا 2پروژه مصرف بودجه نداشته و از سوی هم بودجه  9میدهد. در حالیکه 

 نسبت به سال پار ( فیصد میباشد.58طی سال مالی جاری میزان پیشرفت فزیکی پروژه ها بطور اوسط )از ساوی هم  

 فیصد کاهش را نشان میدهد.  8

شایوع ویروس کرونا، تهدید امنیتی و ترک کار توساط شارکت قراردادی علت های عمده میزان پائین مصرف بودجه  

 توقف و کندی کار  پروژه های انکشافی طی سال جاری میباشد. انکشافی،

 پروژه در مرکز و ولایات تکمیل راپور شده است. 18به تعداد  9911طبق گزارشات واصله طی سال مالی 

 دریافت های کلیدی

فیصد بودجه انکشافی سکتور امنیت بمصرف  09یافته های این گزارش نشان میدهد که با وجود شیوع ویروس کرونا 

بودجه را بمصرف رسانیده؛  %08واحد بودجوی این سکتور بیشتر از  4رسیده  است بجز  وزارت امور خارجه  متباقی 

ر صدر این سکتور قرار گرفته و وزارت امور فیصد مصرف بودجه د 14ریاست عمومی محافظت ریاست جمهوری با 

مصرف پایئن ترین میزان مصرف بودجه انکشافی را داشته است. میزان مصرف بودجه انکشافی  سکتور  %67خارجه با 

 در صد کاهش داشته است. 99نسبت سال پار  9911امنیت طی سال مالی 
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میباشد، در   %10انکشافی این سکتور بطور اوسط فیصدی پیشرفت کار پروژه های  9911روی همرفته طی سال مالی 

 در صد کاهش را نشان میدهد. 0بوده که در مقایسه  %77حالیکه فیصدی پیشرفت کار پروژه ها در سال پار 

 پروژه عمده و فرعی در این سکتور تکمیل شده است.  18طبق راپور های مواصلت کرده تعداد 

 دستآورد های کلیدی

  پروژه های اعمار تعمیر قطعه واکنش ریاست امنیت بلخ و پروان؛ اعمار تعمیر نظارت خانه ریاست امنیت ملی

نورستان؛ اعمار تعمیر مدیریت امنیت ولسوالی نجراب ولایت کاپیسا؛ اعمار تعمیر مهمانخانه ریاست امنیت ملی 

تکمیل  AFG/640003ام خانه موجود تحت کود ننگرهار و اعمار تالار جلسات ریاست امنیت ملی کندهار بالای طع

 شده است.

  کار پروژه اعمار تعمیر پذیرش و قونسلی در کودAFG/23033    مطابق قرارداد ختم شده و عنقریب در حال بهره

 برداری میباشد.

 )مفرزه های هوائی ولایت فراه و بامیان تکمیل شده است. )وزارت دفاع ملی 

 کود  یو بودجه  ط یمال استیدومنزله ر ریپروژه اعمار تعمAFG/220183   و پروژه اعمار دیپوی مهمات در قول اردوی

 سپرده شده است. یو به بهرهبردار لیتکمهوائی ولایت کابل 

 .تهانه های سرحدی در ولایات ننگرهار، هرات و نیمروز تکمیل شده است 

 بامیان و سمنگان تکمیل گردیده است ساختمان ریاست های مبارزه علیه مواد مخدر ولایات لوگر ، 

  میدان ورزشی کرکت در ولایت زابل  تکمیل شده است 

 .پروژه ایجاد شلتر در مرکز و ولایت برای معتادین ولایت زابل تکمیل شده است 

  .تالار پوهنتون ولایت هلمند تکمیل شده است 

 چالشها

  بغلان و تعمیر مهمانخانه ریاست امنیت بلخ نسبت کار پروژه های اعمار تعمیر قطعه واکنش ریاست امنیت

 انتقال گردیده است. 2433شیوع ویروس کرونا بسیار بطی جریان داشته بدین ملحوض به سال مالی 

 متوقف شده  یو ترک کار توسط قرارداد یتیامن داتینسبت تهد شرفتیپ %42ارزگان با  تیولا یمفرزه هوائ

  است. دهیو قرارداد آن فسخ گرد

 سال گزارشات ربعوار توسط ادارات سکتوری بدون در نظر گرفتن فورم معیاری گزارشدهی وزارت اقتصاد ار

 )وزارت امور خارجه(

 .قسط اخیر سه پروژه ختم شده وزارت امور داخله نسبت شیوع ویروس کرونا از پرداخت باز مانده است 

 پیشنهادات

  در پلان سالبا شرکت دیگر  توسط وزارت محترم دفاع ملی قرارداد کار باقیمانده مفرزه هوائی ولایت ارزگان 

 گرفته شود. 2433
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  تسریع روند تطبیق پروژه های انکشافی توسط ادارت ذیربط و تکمیل پروژه ها در میعاد زمانی قرارداد عقد

 شده.

  ایجاد هماهنگی بین وزارت اقتصاد و ادارات سکتوری در سطوح مختلف در قسمت ارائه گزارش، شریک

 کردن معلومات مورد نیاز.

 مقدمه

واحد بودجوی میگردد که عبارتند از وزارت امور داخله، وزارت دفاع ملی، وزارت امور خارجه،  6ساکتور امنیت شامل 

 یرو عمدتا  تیامن سکتور ریاسات عمومی امنیت ملی، ریاسات عمومی محافظت ریاسات جمهوری و شاورای امنیت.

 ریمساالح غ یانحلال گروها ،یارضاا تیامن و نظم عامه، دفاع از تمام نیقانون، تام تیهمچون حاکم یمهم لیامسااا

موثر، انکشاااف  یحکومتدار یکشااور برا یدر تمام بخش ها تی. امندینمایم تیفعال رهیها وغ نیما یپاکساااز ،یقانون

 کیژیداف استرات. اهباشدیم یضرور انیب یو آزاد یفرد یکاهش فقر و حفظ آزاد ،یرشد اقتصاد ،یساکتور خصاوص

 و تیامن دار،یپا و کپارچهی دفاع قیتطب قیاز طر ها تیدولت، اشااخاص و ملک تیامن نیرکن عبارت اساات از تام نیا

 تلاش نیتام ،یتیامن ینهاد ها یها تیقابل شیعبارت از افزا سکتور نیدولت تحت ا یها تیاولو .قانون و نظم یسیپال

 .باشدی، مکشور یتیامن و یدفاع یها یروین یهاییدر توانا  یجیتدر شرفتیو پ کپارچه،یجامع، مکمل و  یها

آفمس بودجۀ  9911پروژه انکشافی میباشد، نظر به راپور مالی سال مالی  2,این سکتور در سند بودجه انکشافی شامل 

ی  بودجه اختیاری ( ملیون افغان,9269( ملیون افغانی میگردد، )928,1,4واحد بودجوی این سکتور بالغ بر ) 1انکشاافی 

فیصااد کل  ,( ملیون افغانی آن را بودجه غیر اختیاری تشااکیل میدهد. بودجه انکشااافی این سااکتور کمتر از 919و )

 بودجه انکشافی دولت را تشکیل میدهد.

 

 میتودولوژی

آمریت پروژه های انکشااافی سااکتور امنیت در چارچوب ریاساات خدمات اجتماعی وزارت اقتصاااد منحیث آمریت 

همآهنگ کننده و انسااجام دهنده پلان های انکشااافی وزارت ها و ادارات سااکتور امنیت بوده که مسااولیت نظارت و 

گزارشادهدی از چگونگی تطبیق پروژه های انکشاافی واحد های بودجوی ساکتور امنیت را دارا میباشد. این آمریت 

ای انکشااافی سااکتور امنیت را بوقت و زمان همواره تلاش نموده تا گزارش های چگونگی تطبیق و پیشاارفت پروژه ه

 ترتیب و به ریاست خدمات اجتماعی ارایه می نماید.

( از واحد های  CMRSگزارش چگونگی تطبیق پروژه هاای انکشااافی سااکتور امنیت مطابق )فارمت های الف، ب و ج  

ز نقطه نظر پیشرفت شاخص های بودجوی دریافت و بعد از حصاول اطمینان از صحت و دقت ارقام و معلومات آن، بعد ا

اقتصادی و اجتماعی تحلیل و ارزیابی نموده با شناسایی چالشها و ارائه راه های حل منطقی، غرض بحث، اتخاذ تصامیم 

 و صدور هدایات به مقام ذیصلاح ارائه میگردد.
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 تحلیل مختصر سکتوری

ی اداری واحد های بودجوی سااکتور امنیت بودجه انکشااافی سااکتور امنیت بیشااتر روی اهداف امنیتی و نیازمندیها

استوار است تا ا اینکه دنبال بدست آوردن اهداف اقتصادی باشد، اما تطبیق پروژه های سکتور امنیتی بطور مستقیم و 

یا غیر مساتقیم در رشاد و شاگوفائی اقتصااد و اجتماعی میتواند ممد واقع گردد. قابل ذکر است که بودجه انکشافی 

 فیصد کل بودجه انکشافی را احتوا میکند. ,متر از سکتور امنیت ک

 امور داخله وزارت پروژه میباشااد،  16واحد بودجوی این سااکتور مجموعا   1چنانچه در جدول ذیل دیده میشااود:  در 

ین رسد و کمترپروژه می ( 99) تعداد آنها بهکه  در میان ادارات این سکتور دارا میباشدرا های انکشافی بیشترین پروژه 

( پروژه دارد. قابل ذکر است دفتر شورای امنیت بودجه انکشافی 1پروژه های انکشافی ریاست عمومی امنیت ملی که )

 ندارد.

ریاست عمومی محافظت ریاست فیصاد بودجه انکشافی بمصرف رسیده ،   09طبق راپور مالی آفمس،  طی ساال مالی،

فیصد مصرف پایین  26سکتور میباشد و  وزارت امور خارجه با فیصاد مصرف بودجه انکشافی در صدر  14جمهوری با 

پروژه مصرف ندارد، و  9پروژه مصرف بودجه داشته،  91 ترین میزان مصارف بودجه انکشاافی را در این ساکتور دارد.

 پروژه  تنقیص شده است.  2بودجه 

چنان پائین بوده، شیوع ویروس ، میزان پیشارفت فزیکی پروژه های انکشاافی سکتور امنیت هم9911طی ساال مالی 

کرونا سابب بطی شادن روند تطبیق پروژه های انکشاافی و میزان پائین مصرف بودجه انکشافی شده است. قابل ذکر 

 است که گزارش سه پروژه ریاست عمومی محافظت ریاست جمهوری مواصلت نکرده است.

 ۴2۱۱وضعیت پروژه های انکشافی بابت سال مالی 

 هاوضعیت پروژه
)ارقام به چگونگی تحقق بودجه انکشافی 

 میلیون افغانی(

واحد 

بودجو

 ی

تعداد پروژه
 

ل
تکمی

ت کار 
ح
ت

 

ف
متوق

 

آغاز 

 نگردیده

ت 
شرف

ی پی
صد

فی

کار
 

اختیار

 ی

غیر 

اختیار

 ی

 مجموع
مصرف 

 بودجه

فیصد

ی 

 مصرف

ت 
ح
ت

ن
دیزای

 
ت 
ح
ت

پروسه 

ک
تدار

ی
ات

 

ریاست 

عمومی 

محافظ

ت 

ریاست 

3  3    4% 168.1 0 168.1 157.8 94% 



02 
 

جمهور

 ی

وزارت 

دفاع 

 ملی

3 2 1    11% 37.4 0 37.4 33.0 88% 

ریاست 

عمومی 

امنیت 

 ملی 

2  2    69% 110.2 0 110.2 95.4 87% 

وزارت 

امور 

 خارجه

9  9    68

% 
898.0 16291 

1090.

5 
833.1 76% 

وزارت 

امور 

 داخله

13 6 7    40

% 
418.7 091 419.2 361.6 86% 

58    91 8 72 مجموع

% 

19329

4 
163 

11219

4 
14109

6 
81% 

   .سیستم آفمس وزرات مالیه و گزارشات ربع چهارم واحد های بودجوی  سکتور امنیت منبع: 
 

 9911و  9911مقایسه فیصدی مصرف بودجه انکشافی به تفکیک واحد های بودجوی بابت سال مالی  9.9

را بتفکیک و احد های بودجوی سکتور امنیت را  9911و  9910گراف ذیل میزان مصارف بودجه انکشافی  طی سال مالی 

این سکتور )ریاست عمومی  بطور مقایسوی نشان میدهد. با ملاحظه گراف در میابیم که صرف دو واحد بودجوی

محافظت ریاست جمهوری و ریاست عمومی امنیت ملی( توانسته،  بودجه انکشافی خویش را نسبت به سال پار بیشتر 

به مصرف برسانند و میزان  مصارف بودجه انکشافی سایر ادارات این سکتور سیر نزولی را نشان میدهد. این در حالی 

 در صد کاهش داشته است. 99نسبت سال پار  9911سکتور امنیت طی سال مالی  است میزان مصرف بودجه انکشافی 
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  9911و  9910مقایسه فیصدی پیشرفت فزیکی به تفکیک واحد های بودجوی بابت سال مالی   951

را بتفکیک و احد های  9911و  9910گراف ذیل اوسط فیصدی پیشرفت فزیکی پروژه های انکشافی  طی سال مالی 

چنانچه در گراف دیده میشود، میزان پیشرفت فزیکی پروژه های وزارت دفاع ملی بودجوی این سکتور نشان میدهد. 

یشرفت فزیکی پروژه های وزارت امور خارجه و ریاست عمومی امنیت ملی به تناسب سال پار سیر صعودی داشته اما پ

در مقایسه با سال  9911وزارت امور داخله سیر نزولی را نشان میدهد. فاصله میان پیشرفت کار پروژه های سال مالی 

قابل ذکر است که گزارش چگونگی وضعیت پروژه های انکشافی ریاست  کاهش یافته است. %8این سکتور   9910مالی 

ت جمهوری تا اکنون مواصلت نورزیده است فیصدی ریاست متذکره مطابق گزارش ربع سوم سال محافظت ریاس

 میباشد

 

76%
86% 87% 88%

94%97% 95%

82%

97%

67%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

وزارت امور خارجه وزارت امور داخله ریاست عمومی امنیت ملی وزارت دفاع ملی ریاست عمومی محافظت 

ریاست جمهوری

۴2۱۱و ۴2۱۲مقایسه فیصدی مصرف بودجه انکشافی واحد های بودجوی سکتور امنیت بابت سال مالی 

1399سال مالی  1398سال مالی  

81%
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وزارت دفاع ملی ریاست عمومی محافظت 

ریاست جمهوری

ریاست عمومی امنیت ملی وزارت امور خارجه وزارت امور داخله

ل مالی مقایسه فیصدی پیشرفت فزیکی پروژه های انکشافی واحد های بودجوی سکتور امنیت بابت سا

۴2۱۱و ۴2۱۲

1399سال مالی   1398سال مالی 
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 ادارات سکتوری   9911منبع: گزارش ربع چهارم سال مالی 

 

 

 ایجاد شغل  .9

بیشاتر پروژه های انکشاافی این سکتور ساختمانی میباشد که در مرکز و ولایات تطبیق میگردد مانند اعمار تعمیرات 

زنادان، محابس، توقیف خانه ها تهانه های ساارحدی ..... وزارت امور داخله،  مفرزه های هوائی، اعمار کمپلکس ذخایر 

زسااازی تعمیرات امنیت ملی در کابل و ولایات ، اعمار تعمیر ممر، دیپو هاای لوژسااتیاک وزارت دفاع ملی؛ اعمار و با

شافاخانه ریاسات عمومی امنیت ملی؛ اعمار ساختمان های ریاست محافظت ریاست جمهوری و اعمار تعمیرات اداری 

ئه وزارت امور خارجه پروژه های ساااختمانی اند که باعث ایجاد اشااتغال موقت در مرکز ولایات میگردد. نظر به آمار ارا

پروژه وزارت دفاع ملی( باعث ایجاد  9پروژه وزارت امور داخله و  9شده توسط ادارات سکتوری، شش پروژه انکشافی )

گردیده، متاسفانه از میزان اشتغال سایر پروژه های انکشافی راپور 1تن   9294شاغل بطور مستقیم و غیر مستقیم  برای

 سط تطبیق پروژه های انکشافی معلوم میگردید.داده نشده که میزان دقیق اشتغال ایجاد شده تو
 

 تحلیل بودجه انکشافی سکتوری و موثریت آن

از آنجائیکه همه ما میدانیم ، تطبیق پروژه های انکشاافی و مصارف موثر  بودجه انکشاافی در  ایجاد اشتغال و کاهش 

میتواند منجر به رشااد اقتصادی و بهبود فقر، تحصایل عواید دولت بطور مساتقیم ویا غیر مساتقیم تاثیرات دارد که 

وضاعیت معیشتی و اجتماعی کشور گردد. از اینرو میزان مصرف بیشتر و موثر  بودجه انکشافی و تطبیق هرچه بیشتر 

پروژه های انکشاافی عملکرد ساکتور را بهبود بخشیده و روی شاخص های انکشافی سکتور و کشور میتواند اثرگذار 

پروژه های انکشافی و مصرف موثر بودجه انکشافی در سکتور امنیت همچنان میتواند در شاخص  باشد. از اینرو تطبیق

های یاد شاده بطور مستقیم و یا غیر مستقیم تاثیر گذار  باشد، اما اولویت های انکشافی این سکتور بیشتر در راستای 

فاظت از تمامیت ارضی  کشور میباشد تا اینکه توانمند ساازی نهاد ها و نیرو های امنیتی، تامین امنیت و نظم عامه و ح

 مشخصا  در راستای بدست آوردن اهداف اقتصادی از قبیل رشد اقتصادی، ایجاد اشتغال و کاهش فقر  وغیره موارد...

درصد مجموع  ,کمتر از  9911از آنجائیکه میدانیم بودجه انکشاافی پنج واحد بودجوی ساکتور امنیت در سال مالی  

افی دولت را احتوا میکند، با در نظرداشات وضاعیتی امنیتی، منابع و امکانات، بودجه این سکتور تاکافو بودجه انکشا

کننده نیازمندیهای انکشاافی این سکتور نبوده و بیشتر این پروژه ها برای رفع نیازمندیهای ساختمانی و ارائه خدمات 

   را در رشد اقتصادی کشور اندک بوده است. اختصاص یافته است. از اینرو تاثیرات اقتصادی این پروژه ها

                                                           
 آمار مطابق گزارش ربع چهارم سال مالی 2099 از چگونگی تطبیق پروژه های انکشافی، مجموعآ 2244 تن در 0 پروژه وزارت امور داخله و 593  تن در سه 1

تا بتوانیم میزان  پروژه وزارت دفاع ملی اشتغال دارند، اما میزان اشتغال در سایر پروژه های انکشافی پروژه این توسط ادارت ذیربط  راپور داده نشده است

ال ایجاد شده توسط پروژه های انکشافی این سکتور محاسبه میگردید.اشتغ  
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 سکتور های بودجوی

 وزارت امور داخله

( ملیون افغانی بودجه انکشافی منظوری داشته طبق راپور مالی 491( پروژه با مبلغ )99به تعداد ) 9911این وزارت درساال مالی  

( فیصد بودجه انکشافی این وزارت را احتوا میکند. از مجموع 07( میلیون افغانی آن به مصارف رسیده که )97957آفمس مبلغ )

( پروژه دیگر آن تنقیص شده است.قابل ذکر است 7پروژه مصرف نداشته و بودجه ) 9صرف  پروژه های منظور شده این وزارت

پروژه وزارت امور داخله در ساال جاری تکمیل راپور داده شده است. قابل ذکر است نظر به گزارش  7نظر به گزارش واصاله، 

تند از پروژه تهانه های ساارحدی در ولایات پروژه وزارت امور داخله در سااال جاری تکمیل راپور داده شااده عبار 7واصااله، 

ساختمان ریاست های مبارزه علیه مواد مخدر ولایات لوگر، بامیان و سمنگان؛میدان ورزشی کرکت ننگرهار، هرات و نیمروز ؛ 

ور شده راپ در ولایت زابل؛ پروژه ایجاد شالتر در مرکز و ولایت برای معتادین ولایت زابل  و تالار پوهنتون ولایت هلمند تکمیل

 است. 

 وزارت دفاع ملی

( ملیون افغانی بودجه انکشافی منظوری داشته طبق راپور 9654( پروژه با مبلغ )9به تعداد ) 9911این وزارت درسال مالی  

( فیصااد بودجه انکشااافی این وزارت را احتوا میکند و 00( میلیون افغانی آن به مصاارف رساایده که )99آفمس  مبلغ )

 ( فیصد میباشد. 09پروژه های انکشافی اینوزارت بطور اوسط ) پیشرفت فزیکی

فراه و ارزگان ( راپور داده شده است که از  ان،ی)بام اتیولا ی، سه پروژه مفرزه هوائ9911 یطبق  گزار ربع چهار سال مال

 یتیامن داتینسبت تهد شرفتیپ %41ارزگان با  تیولا یشده و مفرزه هوائ لیتکم %988و فراه  انیبام یجمله مفرزه هوائ

 گریبا شرکت د ماندهیامورات باق 9488در پلان سال  دهیآن فسخ گرد راردادمتوقف شده و ق یو ترک کار توسط قرارداد

 .دیقرارداد خواهد گرد

 و پروژه اعمار دیپوی مهمات در قول  AFG/220183کود  یو بودجه  ط یمال استیدومنزله ر ریپروژه اعمار تعم علاوه براین

 سپرده شده است. یو به بهرهبردار لیتکماردوی هوائی ولایت کابل 

 

 

 وزارت امور خارجه

( ملیون افغانی بودجه انکشافی منظوری داشته، طبق راپور 981851( پروژه با مبلغ )7به تعداد ) 9911این وزارت درساال مالی  

( فیصاد بودجه انکشافی این وزارت را احتوا میکند و 67( میلیون افغانی آن به مصارف رسایده که )09959مالی آفمس مبلغ )

 ( فیصد میباشد. 70) 9911ط در سال مالی پیشرفت فزیکی این پروژه ها بطور اوس

   AFG/23033تماامی پروژه هاای این وزارت در حال تطبیق بوده و صاارفا  کار پروژه اعمار تعمیر پذیرش و قونساالی در کود 

 مطابق قرارداد ختم شده و عنقریب در حال بهره برداری میباشد.

 ریاست عمومی امنیت ملی
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( ملیون افغانی بودجه منظوری دارد طبق راپور افمس مبلغ 99851( پروژه با مبلغ )1تعداد )به  9911این ریاسات درسااال مالی  

( فیصد بودجه انکشافی این ریاست را احتوا میکند و پیشرفت فزیکی این 06( میلیون افغانی آن به مصرف رسیده که )1154)

 ( فیصد میباشد. 17) 9911پروژه ها بطور اوسط در سال مالی 

پروژه های اعمار تعمیر قطعه واکنش ریاست امنیت بلخ و پروان؛ اعمار تعمیر نظارت خانه ریاست امنیت  9911لی طی سال ما

ملی نورسااتان؛ اعمار تعمیر مدیریت امنیت ولسااوالی نجراب ولایت کاپیسااا؛ اعمار تعمیر مهمانخانه ریاساات امنیت ملی 

 تکمیل شده است. AFG/640003بالای طعام خانه موجود تحت کود ننگرهار و اعمار تالار جلسات ریاست امنیت ملی کندهار 

 ریاست عمومی محافظت ریاست جمهوری

( ملیون افغانی بودجه  انکشافی منظوری داشته طبق راپور 168.1( پروژه با مبلغ )9به تعداد ) 9911این ریاسات درساال مالی  

( فیصاد بودجه انکشافی این ریاست را احتوا میکند. 14که )( میلیون افغانی آن به مصارف رسایده 91650مالی آفمس  مبلغ )

متاسافانه با کوشش های زیاد موفق به تماس و دریافت گزارش چگونگی تطبیق پروژه های انکشافی بابت ربع چهارم سال 

 آنریاست محترم نگردیدیم. 9911مالی 

 دستاوردهای عمده سکتور

 ت بلخ و پروان؛ اعمار تعمیر نظارت خانه ریاست امنیت ملی پروژه های اعمار تعمیر قطعه واکنش ریاست امنی

نورستان؛ اعمار تعمیر مدیریت امنیت ولسوالی نجراب ولایت کاپیسا؛ اعمار تعمیر مهمانخانه ریاست امنیت ملی 

تکمیل  AFG/640003ننگرهار و اعمار تالار جلسات ریاست امنیت ملی کندهار بالای طعام خانه موجود تحت کود 

 است.شده 

  کار پروژه اعمار تعمیر پذیرش و قونسلی در کودAFG/23033    مطابق قرارداد ختم شده و عنقریب در حال بهره

 برداری میباشد.

 )مفرزه های هوائی ولایت فراه و بامیان تکمیل شده است. )وزارت دفاع ملی 

 کود  یو بودجه  ط یمال استیدومنزله ر ریپروژه اعمار تعمAFG/220183   و پروژه اعمار دیپوی مهمات در قول اردوی

 سپرده شده است. یو به بهرهبردار لیتکمهوائی ولایت کابل 

 .تهانه های سرحدی در ولایات ننگرهار، هرات و نیمروز تکمیل شده است 

  ساختمان ریاست های مبارزه علیه مواد مخدر ولایات لوگر، بامیان و سمنگان تکمیل گردیده است 

  کرکت در ولایت زابل  تکمیل شده است میدان ورزشی 

 .پروژه ایجاد شلتر در مرکز و ولایت برای معتادین ولایت زابل تکمیل شده است 

  .تالار پوهنتون ولایت هلمند تکمیل شده است 

 چالش های عمده .2

 کار پروژه های اعمار تعمیر قطعه واکنش ریاست امنیت بغلان و تعمیر مهمانخانه ریاست امنیت بلخ نسبت 

 انتقال گردیده است. 2433شیوع ویروس کرونا بسیار بطی جریان داشته بدین ملحوض به سال مالی 
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 متوقف شده  یو ترک کار توسط قرارداد یتیامن داتینسبت تهد شرفتیپ %42ارزگان با  تیولا یمفرزه هوائ

  است. دهیو قرارداد آن فسخ گرد

  در نظر گرفتن فورم معیاری گزارشدهی وزارت اقتصاد ارسال گزارشات ربعوار توسط ادارات سکتوری بدون

 )وزارت امور خارجه(

 .قسط اخیر سه پروژه ختم شده وزارت امور داخله نسبت شیوع ویروس کرونا از پرداخت باز مانده است 

 پیشنهادات

  پلان سالدر قرارداد کار باقیمانده مفرزه هوائی ولایت ارزگان با شرکت دیگر  توسط وزارت محترم دفاع ملی 

 گرفته شود. 2433

  تسریع روند تطبیق پروژه های انکشافی توسط ادارت ذیربط و تکمیل پروژه ها در میعاد زمانی قرارداد عقد

 شده صورت بگیرد.

  ایجاد هماهنگی بین وزارت اقتصاد و ادارات سکتوری در سطوح مختلف 

 نتیجه گیری

فیصد کاهش  22فیصد بودجه انکشافی نسبت به سال پار  22، سکتور امنیت با میزان مصرف2099طی سال مالی 

میزان پیشرفت فزیکی  پروژه تنقص شده؛ روی هم رفته 7از سوی هم بودجه  در مصرف بودجه انکشافی داشته،

تاخیر در پروژه تکمیل شده است،  2در صد کاهش را نشان میدهد. طی سال جاری  2پروژه ها نسبت به سال پار 

ی ربع اول؛ سردی هوا؛ شیوع ویروس کرونا و تهدیدات امنیتی از علت های عمده میزان تصویب بودجه ملی ط

 میتوان نام برد.   9911پائین پیشرفت کار پروژه های انکشافی و مصرف بودجه انکشافی طی سال مالی 

 

 ضمایم گزارش

  سکتور امنیت.  9911لست پروژه های انکشافی سال مالی 

 منابع و مؤخذ

  واحدهای بودجوی  9911، گزارشات واصله چگونگی تطبیق پروژه های انکشافی ربع چهارم  9911سال مالی

 سکتوری

  سیستم  9911، راپور مالی سال مالی 9911سال مالیAFMIS وزارت مالیه. 
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 سکتور حکومتداری و حاکمیت قانون:

 پیشگفتار

ساکتورحکومتداری وحاکمیت قانون یکی ازسکتور های اساسی و مهم مشمول سکتور های استراتیژی انکشاف ملی و از 

بخش های کلیدی برای پیمودن ساایر توسااعه و تعالی اساات که همواره با راه اندازی برنامه ها و پروژه های انکشااافی 

زی عدالت درکشورکار کرده است. چون افغانستان از درراساتای تحقق حکومتداری خوب و حاکمیت قانون و نهادینه سا

زمره کشور های است که مباحث حکومتداری خوب و حاکمیت قانون درآن بشکل درست و پاسخگو شکل نگرفته وگاهی 

احسااس میشاود که این کشور فاقد سیستم حکومتداری و حاکمیت قانون است. معافیت ازمجازات، افزایش روز افزون 

یی، بالا رفتن میزان جرایم جنایی، همه گیرشاادن خشااونت های خانوادگی، ترویج وعادی شاادن رشااوه باند های مافیا

درارگانهای عدلی وقضاایی، تطبیق نشادن یکساان قانون برشاهروندان، رعایت نشدن عدالت و مساوات، بوجود آمدن 

ب و حاکمیت قانون ازمباحث جدی الگارشی مالی ودها موترد دیگر از این قبیل موجب شده اند تا مبحث حکومتداری خو

و قابل ملاحظه درتصمیم گیریهای داخلی و بین المللی باشد. روی همرفته پس ازشکل گیری حکومت موقت و حمایت بی 

دریغ جامعه جهانی برای رسایدن به یک جامعه مرفه و عاری از بی عدالتی  وخشاونت  تحقق حکومتداری خوب تلاشها 

به لحاظ داشتن سیستم اداری خوب و ادارات پاسخگو، قانونمندی و قانون مداری که از پیش  آغاز شاده اند تا افغانستان

 زمینه های حاکمیت است در وضعیت بهتری قرارگیرد. 

 خلاصه گزارش سکتور

ل : ریاسات عمومی اداره امور ریاست جمهوری ، ریاست مستقل ارگان های شاام ساکتور حکومتداری و حاکمیت قانون

یون مستقل اصلاحات اداری وخدمات ملکی ،کمیسیون مستقل حقوق بشر ، دفتر ریاست اجرائیه ، وزارت محلی ، کمیسا

عدلیه ، وزارت ارشاااد و حج اوقاف ، دفتر وزیر دولت در امور پارلمانی ، لوی حارنوالی ، سااتر محکمه ، ولساای جرگه و 

( 44جعمآ بتعداد ) 2099ربع چهارم  سال مالی خویش در  اهداف به دستیابی جهت سکتور مشرانو جرگه  می باشد. این

( 257440)  ( میلیارد افغانی در بودجه ملی منظوری داشااته که از آن جمله مبلغ227999پروژه به ساارمایه گذاری مبلغ )

( میلیارد افغانی آن غیر اختیاری میباشااد که این سااکتور در ربع چهارم سااال 77556میلیارد افغانی اختیاری و مبلغ )

( فیصد بودجه 25( میلیارد افغانی را در پروژه های انکشاافی خویش به مصارف رسانیده است که )297652ی مبلغ )جار

 مبلغ خویش ( میلیارد افغانی بودجه207926مبلغ ) از 2092منظور شااده را نشااان میدهد و در ربع چهارم سااال مالی 

گذشته  به سال مقایسه در که میدهد نشان را مصرف فیصد ( 90) که بود رسانیده مصرف به را ( میلیارد افغانی227924)

  .میدهد نشان بودجه مصارف در کاهش را ( فیصدی2)

سکتورحکومتداری وحاکمیت قانون بطور اوسط در ربع چهارم  همچنان قابل یاد آوری اسات، که پیشارفت کار پروژه ها

 ( فیصد را  نشان میدهد . 62) 2099سال مالی 



09 
 

 0برنامه حکومتداری موثر  -2برنامه میثاق شهروندی -2اساتراتیزی انکشاف ملی این سکتور با اولویت های )با توجه به 

برنامه اصالاح ساکتورعدلی( چهارچوب ملی صالح وانکشااف افغانستان و هدف شانزدهم و شاخص ها وتارگیت های  -

 .( اهداف انکشاف پایدار بیشتر است267572و  267070،267272،267570)

 ریافت های کلیدی د

 فیصد  (25) خویش انکشافی بودجه مجموع از 2099 مالی سال چهارم ربع طی حکومتداری وحاکمیت قانون ساکتور

و  مصارفات هم پار سال چهارم ربع به نظر که بوده فیصد (62آن ) فزیکی پیشرفت اوسط و است رسانیده مصرف به آنرا

 .بخش می باشد  قناعت ها پروژه فزیکی پیشرفت هم

  که  از جمله   9911به پایه اکمال رسیدن پنج پروژه سکتور حکومتداری و حاکمیت قانون طی سال مالی 

تن را در هر ولایت دارا  988پروژه اصالاح و تربیت اطفال که در دو ولایت )بامیان و بدخشان( تکمیل گردیده به ظرفیت  -

 می باشد )وزارت عدلیه(

 زارت عدلیه( پروژه طرح قوانین ) و -

 اعمار یکباب کلینیک در الحاقیه نمبر دو )مشرانو جرگه(  -

 تجهیزات ، ترمیم موزیم تاریخی ، لوازم تکنالوژی و اعمار ساختمان در پارلمان  جدید ) ولسی جرگه( -

 اعمار تعمیر کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی . -

 دستآورده های کلیدی 

دو پروژه سااختمانی ریاست عمومی اداره امور ریاست جمهوری که شامل پروژه )باز سازی دیوار احاطه باغات پغمان و  -

 1690شغل آن شامل مرد و  11918ترمیمات تاسایساات تاریخی و اعمار ساختمان های عامه( : به طور مجموعی شغل را که 

 شغل آن شامل زن ان میباشد فراهم نموده است .

 اصلاح و باز نگری هشت قانون وزارت محترم عدلیه که شامل :  -

 طرح قانون لابیگری اعمال نفوذ .9

 طرح مقرره تنظیم امور جمعآوری و مصرف عواید ناشی از قاچاق مواد مخدر  .1

 طرح قانون حفظ میراث های فرهنگی   .9

 طرح قانون تمویل مالی احزاب سیاسی و کمپاین های انتخاباتی .4

 یری از تضاد مدافع طرح قانون جلو گ .1

 بازنگری طرح قانون جمعیت ها   .7

 طرح قانون انتخابات  .6

 بازنگری طرح قانون احزاب سیاسی   .0

تن را در هر ولایت  988از جمله پروژه اصلاح و تربیت اطفال که ظرفیت   9911پروژه در سال مالی  1به پایه اکمال رسیدن  -

 دارا می باشد 
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 ولایات ) پروژه ولایتی وزارت ارشاد و حج واوقاف (محراب مسجد در  مرکز و  91تکمیل  -

 چالش های مشخص 

 به اثر شیوع ویروس کرونا و جریان قرنطین در کشور تطبیق پروژه ها به سکتگی مواجه شده است. -

 همکاری ضعیف اداره مستقل ارگان های محلی در ارائه گزارش.  -

 پیشنهادات

  پیراموان گزارش دهی به موقع ادارات به وزارت اقتصاد.صحبت با ادارات و اخذ فیصله کابینه 

 مقدمه

ساکتورحکومتداری ، حاکمیت قانون و حقوق بشار یکی از ساکتورهای اسااسی ومهم مشمول سکتورهای استراتیژی 

 بخش های کلیدی برای پیمودن سیرتوسعه وتعالی است که همواره با راه اندازی برنامه ها وپروژه های از انکشااف ملی و

راستای تحقق حکومتداری خوب و حاکمیت قانون ونهادینه سازی عدالت اجتماعی درکشور کارکرده است.  انکشاافی در

روی همرفته پس ازشاکل گیری حکومت موقت وحمایت بی دریغ جامعه جهانی برای رسیدن به یک جامعه مرفه وعاری 

اند تا افغانستان به لحاظ داشتن سیستم اداری خوب وخشونت  تحقق حکومتداری خوب تلاشها آغاز شده  بی عدالتی از

 پیش زمینه های حاکمیت است دروضعیت بهتری قرارگیرد.  و ادارات پاسخگو، قانونمندی و قانون مداری که از

ازآنجائیکه دسااترساای به عدالت اداری، عرضااه خدمات بهتر دولتی، محوفساااد اداری و برخورداری یکسااان از حقوق 

کشور از موارد پایه ای سکتورحکومتداری و حاکمیت قانون محسوب میشود. حکومتداری خوب شاهروندی درساراسار

مقبولیت نظام های سیاسی شده و به اهمیت این سکتور افزده است. چون اساسی ترین  و وحاکمیت قانون  موجب اعتبار

ون است از این رو بسیار مهم نیاز انساان های مدنی وجوامع بشاری تحقق عدالت و نهادینه شدن حاکمیت سراسری قان

اسات که مردم به حقوق اسااسای وارزشاهای مدنی دست یابند و این کار ازطریق نهاد های شامل سکتور حکومتداری 

 وحاکمیت قانون ممکن ومیسر ساخته میشود.   

 میتودولوژی 

یت گزارشات پیشرفت فزیکی و درتبانی با مقرره تنظیم فعالیت های وزارت اقتصاد و ریاست خدمات اجتماعی  ، این آمر

مالی پروژه ها و برنامه های انکشافی سکتور حکومتداری و حاکمیت قانون که مشمول وزارت ها و ادارات )ریاست عمومی 

اداره امور ریاست جمهوری ، ریاست عمومی ارگانهای محلی ، کمیسیون مستقل حقوق بشر ، کمیسیون مستقل اصلاحات 

ارت ارشاد ، حج اوقاف ، وزارت عدلیه ، لوی حارنوالی ، ستره محکمه ، دفتر وزیر دولت در امور اداری و خدمات ملکی ، وز

پارلمانی ، ولس جرگه و مشرانو جرگه( افغانستان را از طریق ارسال نامه های رسمی , تماس های مکرر تیلیفونی و ایمیل 

با رئیس های پلان و مسئولین ادارات سکتور  های رسامی جمع آوری نموده اسات و ضامنا  ملاقات های حضاوری را نیز

حکومتداری و حاکمیت قانون جهت دریافت گزارشات سکتوری انجام داده  و جهت توحید به مدیریت توحید وانسجام و 

 ریاست ع طرح و توحید می فرستد.
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 تحلیل مختصر سکتوری 

هوری ، دفتروزیر دولت در امور پارلمانی ( واحد بودجوی )ریاسات عمومی اداره امور ریاست جم21ل )شاام این ساکتور

،کمیسایون مساتقل اصالاحات اداری وخدمات ملکی، ولسای جرگه ، مشرانو جرگه، ریاست ارگانهای محلی، اداره لوی 

حارنوالی، دفتر مقام ریاسات اجرائیه ،کمیسیون مستقل حقوق بشر، وزارت حج و اوقاف ، وزارت عدلیه و ستره محکمه ( 

 می باشد. 

(  میلیارد افغانی می باشد که از آن جمله 119111این ساکتور دراین ربع مبلغ )  2911منظور شاده ساال مالی بودجه

( فیصااد 54(میلیارد افغانی آن غیر اختیاری میباشااد که ) 69447( میلیارد افغانی اختیاری و مبلغ ) 249559مبلغ )   

سانیده است. همچنان قابل ذکر است، که پیشرفت کار به مصرف ر 2911بودجه منظور شاده در ربع  چهارم ساال مالی 

با وجود اینکه تعداد زیادی از ( فیصاد را نشان میدهد . 72ساکتورحکومتداری و حاکمیت قانون بطور اوساط)  پروژه ها

پروژه های انکشاافی این سکتور جنبه ساختمانی دارند ولی استند پروژه های که به لحاظ محتوایی و ارزشی جنبه کیفی 

(و اهداف انکشاف  ANPDFداشاته وخیلی نزدیک وهمسو با اهداف و مقاصد چهارچوب ملی صلح وانکشاف افغانستان) 

د. بگونه نمونه برنامه حکومتداری محلی دروزارت/اداره )اداره مسااتقل ارگانهای محلی( که ( را دارا ان (ASDGپاایادار

ازهشت سال بدینسو درمرحله اجرا قراردارد میتواند مصداق خوبی درزمینه حکومتداری خوب وحاکمیت قانون  وترویج 

درایجاد مراکزعدلی وقضایی عدالت درساراسارکشاورباشاد. درعین حال پروژه های انکشاافی ساختمانی نیزمیتوانند 

ومبارزه با فساد وعرضه خدمات محلی وبدنبال آن گسترش عدالت ومحو فساد بسیارمفید وقابل محاسبه باشند. درپایان 

تمام پروژه های انکشاافی ساکتورحکومتداری وحاکمیت قانون بصورت مستقیم یا غیرمستقیم تحت پوشش چهارچوب 

اشته ودررسانیدن افغانستان به صلح وانکشاف پایدارمهم دانسته میشوند.قسمیکه ملی صالح وانکشاف افغانستان قرار د

 موضوع را به وضحاعت نشان میدهد .   1366سیراین پروژه های در چهارربع سال 
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 . 9911جدول وضعیت مفصل پروژه های انکشافی سکتورحکومتدار،حاکمیت قانون وحقوق بشردر ربع چهارم سال مالی 

 چگونگی تحقق بودجه انکشافی )ارقام به میلیون افغانی( هاپروژه 

 واحد بودجوی
تعداد 

 پروژه
 تکمیل

تحت 

 کار
 متوقف

 آغاز نگردیده
فیصدی 

پیشرفت 

 کار

 اختیاری
غیر 

 اختیاری
 مجموع

مصرف 

 بودجه

فیصدی 

 مصرف

تحت 

 دیزاین

تحت 

پروسه 

 تدارکاتی

ریاست عمومی 

اداره امور ریاست 

 جمهوری

29 3 22 2 3 3 93 9777921 27427 9.64029 9724.24 12 

دفترریاست 

 اجرائیه 
2 0 0 2 0 0 91 9672. 6 9672. .222 .2 

اداره مستقل  

 ارگانهای محلی
5 0 4 9 0 0 24 724429 40.2 2.1927 404722 02 

کمیسیون مستقل  

 اصلاحات اداری 
4 9 9 0 0 0 15 44 9666 9644 20927 27 

کمیسیون مستقل  

 حقوق بشر
9 0 0 9 0 0 0 424 6 424 6 6 

ولت دفتروزیرد 

 درامورپارلمانی
9 0 9 0 0 0 00 76 6 76 9.21 26 

مشرانوجرگه    9 9 0 0 0 0 900 224 6 224 224 12 

 04 9629 9422 6 9422 900 0 0 0 0 9 9 ولسی جرگه  

وزا رت ارشاد ،  

 حج و اوقاف 
4 0 4 0 0 0 04 91422 1427 716 926 41 

وزارت عدلیه    4 2 9 0 0 9 31 042. 6 042. 4422 24 

 966 9 9 6 9 11 0 0 0 9 0 9 لوی سارنوالی 

 22 222 96 6 96 51 0 0 0 9 0 9 ستره محکمه

 24 9104727 7711122 244024 .9444.2 39 9 0 5 99 5 44 مجموع
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: مقایساه مجموع بودجه ، مصاارف و پیشارفت کار فزیکی پروژه های انکشافی در ربع چهارم سال مالی   3گراف  شاماره 

 ۴2۱۱و۴2۱۲

 
 

به تفکیک واحد بودجوی در ربع چهارم سال مالی  : مجموع مصاارف پروژه های انکشافی 9گراف شاماره 959 

9911: 

 
 تحلیل وضعیت پروژه های انکشافی متوقف وآغاز نگردیده -2.3 

 به اساس گزارش های واصله تمام واحداهای بودجوی این سکتور  : 

پروژه پروژه ریاساات عمومی اداره امور ریاساات جمهوری )پروژه انکشاااف زون های خاص اقتصااادی (به دلیل اینکه -9 

 . است دهیگرد لیتعد ندهیپروژه به سال آ نیا یها تیکرونا در کشور تمام فعال روسیو وعیش ودر اثربوده  یخدمات

0 5000 10000150002000025000
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22999.8
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طبق  ،پروژه متذکرهی( دلیل متوقف بودن کندیدا یتدر ولا یتیولا یراعمار تعمپروژه کمیسایون مستقل حقوق بشر) -1

 یشرکت قرارداد ییتوجه  یاما به اثر ب شدیداده م میتسل ونیسیو به جانب کم لیتکم 9910قوس  10 خیبه تار دیقرارداد با

وقت و زمان آن به شخص ثالث ،  متاسفانه پروژه به  یاریخلاف قانون وشرطنامه مع ،یامور سااختمان هیو واگذارکردن کل

قطعه مکتوب  اسااهیکه بالاخره با رد وبدل شاادن دو  دیاخبار گرد ی. موضااوع به اداره محترم تدارکات ملدینگرد لیتکم

( D-2خواهان ارسال فورم ) یمتخلف  اداره تدارکات مل یداوطلب وقرارداد تیمحروم تهیمحترم کم تیساکرتر جهیدرنت

مه مکتوب به مرجع متذکره ارسااال یوضاام یکه  فورم متذکره  خانه پر  دندیگرد باشاادیمتخلف م یکه در مورد قرارداد

ن آ تیتا برو میباشاا یم یاداره تدارکات مل تیمحروم تهیمحترم کم تیساکرتر صاالهیودر حال حاضار  منتظرف دهیگرد

 اجراات لازم صورت گرفته بتواند.

که  ینور بریپروزه فا (.ICT-LAB جادیانترنت و ا تیبندو هیته ،ینور بلیوصل ک  پروژه اداره مستقل ارگانهای محلی ) -9

 است دهینگرد قیها پروژه تطب یوالسوال یکرونا و نا امن روسیو وعیش لیبوده بدل یخدمات

 سکتور حکومتداری وحکمیت قانون موجود نیست . 2099پروژه های آغاز نگردیده در سال مالی 

 اکنون مصرف  ندارند : پروژه های که از آغاز سال مالی تا -2.2

 ریاست عمومی اداره امور ریاست جمهوری 

 پروژه مذکور خدماتی بوده از جانب دیگر به دلیل شیوع ویروس کرونا و :  پروژه وساایل و خدمات تکنالوژی معلوماتی

به   در اخیر ساال مالی منجانب شورای محترم ملی طی مراحل تدارکاتی پروژه 9911تصاویب بررسای وساط ساال مالی 

 انتقال گردیده است . 9488سکتگی مواجه گردیده و تطبیق آن به سال آینده 

  پروژه اعمار شافاخانه ولایتی پنجشایر : پروژه متذکره به اساس حکم مقام عالی ریاست جمهوری ا.ا ، مبنی بر پشنهاد

شاف ملی ریاست جمهوری وزارت صاحت عامه به دلیل ضعف وزارت محترم جهت تطبیق به اداره عملیاتی و حمایوی انک

ا.ا. محول گردیده اسات . اما به دلیل شایوه ویروس کرونا کار پروژه به کندی مواجه شده و انوایس های آن در سال مالی 

 جاری اجرا نگردیده است .

  پروژه فعال  سازی فابریکه آکسیجن طبی در کشور : پروژه مذکور به دلیل تصویب بودجه منجانب شورای محترم ملی

 ولسی جرگه ( در اخیر سال مالی پروسه تطبیق پروژه متذکره در سال مالی جاری آغاز نگردیده است .) 

 . پروژه فایبر نوری که خدماتی بوده به دلیل شیوع ویروس کرونا و نا امنی ولسوالی ها،  تطبیق نگردید 

 (ANPDFو ASDGتحلیل سکتوری درروشنی اسناد )-2.۱

با تمام بخشهای چهارچوب ملی صلح وانکشاف  2099اری وحاکمیت قانون درسال مالی پروژه انکشاافی ساکتورحکومتد 

افغانساتان به وییژه بخش حکومتداری محلی و اصلاح سکتورعدلی و مبارزه بافساد اداری مطابقت داد شده دیده میشود که 

( 27ر گرفته است که شامل )( ترتیب و مورد تایید کشااور های عضااور قرا2303-2326ساال آینده ) 25این اهداف برای 

( شاااخص میباشااد با وجود اینکه تعداد زیادی از پروژه های انکشااافی این سااکتور جنبه 227( تارگیت و )269هادف )

سااختمانی دارند پروژه های ساکتور حکومتداری با اهداف ساوم و شاانزدهم )صحت و زندگی ، صلح ، عدالت و نهاد های 
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تند پروژه های که به لحاظ محتوایی و ارزشی جنبه کیفی داشته وخیلی نزدیک و همسو نیرومند( هم خوانی دارند ولی هس

با اهداف و مقاصد چهارچوب ملی صلح وانکشاف افغانستان اند. بگونه نمونه برنامه ملی عدلی وقضایی وبرنامه حکومتداری 

برنامه بزرک ملی،میثاق "های محلیمحلی در وزارت/ اداره )عادلیاه، لوی سااارنوالی،سااتره محکمه واداره مسااتقل ارگان

( که ازهشت سال بدینسو درمرحله اجرا قراردارد میتواند مصداق خوبی درزمینه حکومتداری خوب وحاکمیت "شاهروندی

قانون و ترویج عدالت در سراسرکشورباشد. درعین حال پروژه های انکشافی ساختمانی نیز میتوانند درایجاد مراکزعدلی و 

ا فساد و عرضه خدمات محلی و بدنبال آن گسترش عدالت و محو فساد بسیارمفید و قابل محاسبه باشند. قضایی و مبارزه ب

درپایان تمام پروژه های انکشاافی ساکتورحکومتداری وحاکمیت قانون بصااورت مسااتقیم یا غیرمسااتقیم تحت پوشش 

ه صلح و انکشاف پایدارمهم دانسته چهارچوب ملی صالح و انکشااف افغانساتان قرار داشاته و در رساانیدن افغانستان ب

 میشوند.

 مقایسه و ارزیابی ربعوار اوسط پیشرفت پروژه های انکشافی -2.3

واحد بودجوی مربوط  علی رغم مشکلات زیاد  22در  2099فیصادی پیشارفت کار پروژه های انکشاافی طی ساال مالی 

زندگی عادی شاهروندان را متاثر ساخته است ،  کرونا که در کشاور وجود دارد و اجتماعی و شایوع ویروس  –اقتصاادی 

 قناعت بخش بوده و نیاز به توجه جدی ادارات سکتوری را برای پیشرفت موثر و تحقق برنامه های انکشافی دولت دارد. 

: مقایسه پیشرفت کار فزیکی پروژه های انکشافی سکتور حکومتداری و حاکمیت قانون به تفکیک واحد  9گراف شاماره 

 9911و  9910در ربع چهارم  بودجوی

 
 میباشد  %۲۴علل و عوامل عمده مصارف پائین بودجه انکشافی که کمتر از  .۴

 ( میلیارد افغانی 57642( میلیارد افغانی پول منظور شااده مبلغ )27092اداره مسااتقل ارگانهای محلی از مجموع مبلغ )

پروژه انکشافی خویش سه پروژه  5رسانیده است که از جمله ( فیصد را در پروژه ها انکشافی خویش به مصرف 67یعنی )
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را گزارش ارایاه نموده )پروژه فایبر نوری که خدماتی بوده به دلیل شاایوع ویروس کرونا و نا امنی ولسااوالی ها،  تطبیق 

ر گزارش ارایه نگردید ( و با تماس های مکرر اداره محترم از پروژه شااروالی های افغانساتان و برنامه سرمایه گذاری شه

 ننموده است .

 ( میلیون افغانی در بودجه انکشااافی خویش برای 293وزارت محترم ارشاااد و حج و اوقاف از مبلغ )پروژه منظوری  4

( فیصااد مجموع بودجه منظور شااده خویش را در پروژه ها انکشااافی به 59( میلیون افغانی یعنی )273دارد . که مبلغ )

 اتصال کیبل نوری به اثر عدم همکاری ارگانهای ذیربط ولایتی تطبیق نگردیده است .   مصرف رسانیده است که پروژه

 

      

 ایجاد شغل  .3

  شغل آن شامل  22253دو پروژه سااختمانی ریاست عمومی اداره امور ریاست جمهوری : به طور مجموعی شغل را که

 شغل آن شامل زنان میباشد فراهم نموده است . 5722مرد و 

 پروژۀ  227در سطح محل به تعداد  2099ثاق شهروندی  اداره محترم ارگانهای محلی در ربع چهارم سال مالی پروژه می

 ( شغل را برای مردان و زنان فراهم نموده است . 505انکشافی تکمیل نموده است .که به طور مستقیم و غیر مستقیم )

 تحلیل بودجه انکشافی سکتوری و موثریت آن -6

خویش در  اهداف به دستیابی جهت سکتور واحد بودجوی بوده و این 22ل شاام ری و حاکمیت قانونساکتور حکومتدا

  ( میلیارد افغانی منظوری داشته که از جمله مبلغ227999( پروژه به سرمایه گذاری مبلغ )44بتعداد ) 2099ساال مالی 

غیر اختیاری میباشد که این سکتور در سال مالی ( میلیارد افغانی آن 77556( میلیارد افغانی اختیاری و مبلغ )257440)

( فیصد بودجه 25( میلیارد افغانی را در پروژه های انکشاافی خویش به مصارف رسانیده است که )297652جاری مبلغ )

علی  .میدهد نشان بودجه مصارف در کاهش را ( فیصدی2گذشته ) به سال مقایسه در منظور شاده را نشاان میدهد که

اجتماعی و شاایوع ویروس کرونا و نا امنی که در کشااور وجود دارد و زندگی عادی  –رغم مشااکلاات زیاد اقتصااادی 

شاهروندان را متاثر ساخته است ، نیاز به توجه جدی ادارات سکتوری برای مصرف موثر تر  و تحقق برنامه های انکشافی 

 دولت دارد.

برنامه  -2برنامه میثاق شهروندی -2غانساتان  این سکتور با اولویت های )با توجه به چهارجوب ملی صالح وانکشااف اف

 267070،267272،267570برنامه اصلاح سکتورعدلی( و هدف شانزدهم و شاخص ها وتارگیت های ) - 0حکومتداری موثر 

 .( اهداف انکشاف پایدار بیشتر است267572و 

 انکشافی سکتور:تحلیل وارزیابی موثریت و مثمریت مصرف بودجه  -7

 -وضاعیت نا بساامان اقتصاادی، شارایط ناگوار اجتماعی و وابستگی مالی  و ده ها عامل وپدیده های نا میمون سیاسی

اجتماعی دیگر درکشاور متبلور کننده این است که ما بیش از هر زمانی به مدیریت منابع، افزایش تولیدات داخلی، ثبات 

زیربنأ، خلق موثریت ومثمریت دربرنامه ها و سرانجام به جذب سرمایه گذاری  سایاسای، ایجاد فرصتهای شغلی، تقویت
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های داخلی و خارجی جدا  نیازمند اساتیم. که بخشای از این نیازمندی میشاود به وسیله تطبیق پروژه های انکشافی و 

 ملی محقق شده ومصارف بهینه بودجه انکشاافی درساکتورهای هشت گانه توسعه ای کشور با درنظرگرفتن اولویتهای 

برآورده گردد؛ساکتورحکومتداری،حاکمیت قانون وحقوق بشار که مشامول ساکتورهشت گانه است با سرمایه گذاری 

( پروژه انکشااافی نقش اش را بصااورت مسااتقیم مانند ایجاد 44(  میلیاردافغانی  وبه اجرا گذاشااتن )227999مجموعی )

برای باشندگان محل و بکارگماشتن بیش از ) 2099وندی درساال مالی ( نفر در برنامه میثاق شاهر505زمینه کار برای ) 

پروژه  -( تن درپروژه  اداره امورریاسات جمهوری وساایرپروژه های دیگر این سکتور مانند پروژه )اعمارمساجد277262

عقیب قضایای های ولایتی( وزارت ارشااد،حج و اوقاف در بوجود آوردن فرصاتهای شاغلی موثر بوده اند. تامین عدالت، ت

جرمی، تقویت دموکراساای و دفاع ازحقوق بشااراز موارد اند که بصااورت غیرمسااتقیم در تقویت حکومتداری خوب و 

حاکمیت قانون و دفاع ازحقوق بشاری و درعین زمان  در رشاد و توانمندی اقتصاااد کشورکمک میکنند. واین دربهبود 

به رفاه مردم وجامعه خیلی موثر وکارآمد است. قابل یاد آوری است شرایط اجتماعی، کاهش فقر، ایجاد کار وعاید ونهایتا 

 هیدر الحاق کینیباب کل کیاعمار ( پروژه آن بنام های )5)  2099( پروژه این سااکتوردرسااال مالی  44که از مجموع ) 

)ولساای دیو اعمار ساااختمان در پارلمان جد یلوازم تکنالوژ ،یخیتار میموز میترم زات،یتجه  -)مشاارانو جرگه( نمبر دو

ل مستق ونیساایکم ریاعمار تعم -)وزارت عدلیه(نیطرح قوانوپروژه  اطفال تیمراکز اصالاح و ترب ریاعمار تعم ،-جرگه (

 نیز نام پروژه های مذکورحذف گردد.  2433ی  . درطی همین سال مالی تکمیل و  از بودجه ملی سال مالی  اصلاحات ادار

  یحات مختصردر مورد هر واحد بودجوی سکتور حکومتداری وحاکمیت قانونتوض.-۲

 اداره امور ریاست جمهوری  

پروژه  29( میلیارد افغانی در بودجه انکشافی خویش برای 207346مبلغ ) 2099اداره محترم طی ربع چهارم ساال مالی 

( میلیارد افغانی آن غیر اختیاری 37224بلغ )( میلیارد افغانی آن اختیاری و م227222منظوری داشااتاه کاه از جملاه )

( فیصاد را در پروژه ها انکشافی خویش به 92( میلیارد افغانی یعنی )227240میباشاد که از مجموع پول متذکره مبلغ )

( فیصد 46که فیصدی مصارف پروژه ها به ) 2092مصارف رساانیده است که در مقایسه به مصرف ربع چهارم سال مالی 

( فیصد افزایش را در مصارف پروژه های انکشافی آن اداره محترم نشان می دهد . قابل یاد آوری است که 52)رسیده بود 

( فیصد گزارش داده شده و از جمله ) 06پیشارفت فزیکی پروژه های انکشاافی اداره گرفته است.محترم به طور اوسط )

یوع ویروس کرونا در کشور تمام فعالیت های آن به پروژه انکشااف زون های خاص اقتصادی که خدماتی بوده به دلیل ش

پروژه در حال تطبیق بوده و مصارف این اداره درراستای تحقق هدف شانزدهم  22ساال آینده تعدیل گردیده است باقی 

 ( اهداف انکشاف پایدار صورت 267570و شاخصهای  )

 اداره مستقل ارگانهای محلی  

پروژه  5( میلیارد افغانی در بودجه انکشااافی خویش برای 27092مبلغ ) 2099 اداره محترم طی ربع چهارم سااال مالی

( میلیارد افغانی آن غیر اختیاری میباشد 57607( میلیارد افغانی آن اختیاری و مبلغ )27754منظوری دارد . که از جمله )

ر پروژه ها انکشافی خویش به مصرف ( فیصد را د67( میلیارد افغانی یعنی )57642که از مجموع پول متذکره جمعا  مبلغ )
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( فیصد رسیده 25که فیصدی مصارف پروژه ها به ) 2092رساانیده اسات که در مقایسه به مصرف ربع چهارم سال مالی 

( فیصااد کاهش را در مصااارف پروژه های انکشااافی آن اداره محترم نشااان می دهد . قابل یاد آوری اساات که 22بود )

( فیصد گزارش داده شده و از جمله )پروژه فایبر 24کشافی آن اداره محترم به طور اوسط )پیشرفت فزیکی پروژه های ان

نوری کاه خدماتی بوده به دلیل شاایوع ویروس کرونا و نا امنی ولسااوالی ها،  تطبیق نگردید و با تماس های مکرر اداره 

 ارایه ننموده است محترم از پروژه شاروالی های افغانستان و برنامه سرمایه گذاری شهر گزارش 

 دفتر ریاست اجرائیه  

( میلیون افغانی بودجه منظوری دارد، طبق گزارش 23270( پروژه با مبلغ )2) 2099دفتر ریاساات اجرائیه در سااال مالی 

( فیصد کل بودجه منطور شده سال 02( میلیون افغانی را  به  مصرف رسیده بود که )09مبلغ ) 2099ربع اول ساال مالی 

دیگردر ساختاردولت نیست اما معلومات  2092را احتوا میکند. با آنکه ریاسات اجرائیه پس ازانتخابات سال  2099مالی 

ساایسااتم )افمس(وزارت مالیه وجود دارد که مبنای این گزارش نیز وجود معلومات در ساایسااتم  مالی این اداره هنوزدر

 مذکور است.

 کمیسیون مستقل حقوق بشر  

( میلیون افغانی در بودجه انکشافی خویش 575مبلغ ) 2099بشر در طی ربع چهارم سال مالی کمیسایون مستقل حقوق 

پروژه منظوری دارد . که نظر به گزارش ارایه شااده آن کمیساایون محترم کار پروژه متذکره طبق قرارداد باید به  2برای 

بی توجه یی شرکت قراردادی و وگذار  تکمیل و به جانب کمیسایون تسالیم داده میشد اما به اثر 2092قوس  22تاریخ 

کردن کلیه امور سااختمانی ، خلاف قانون و شرطنامه معیاری از جانب شرکت قراردادی به شخص سوم ، متاسفانه پروژه 

 به وقت و زمان آن تکمیل نگردیده والی اکنون متوقف می باشد .

 کمیسیون اصلاحات اداری وخدمات ملکی  

( میلیارد افغانی در بودجه 27345مبلغ ) 2099خدمات ملکی در طی ربع چهارم سال مالی  کمیسایون اصلاحات ادارای و

( میلیارد افغانی آن 2( میلیون افغانی آن اختیاری و مبلغ )45پروژه منظوری دارد . که از جمله ) 4انکشافی خویش برای 

( فیصااد مجموع بودجه منظور 22ی یعنی )( میلیون افغان26272غیر اختیاری میباشااد که از مجموع پول متذکره مبلغ )

که  2092شاده خویش را در پروژه ها انکشاافی به مصرف رسانیده است که در مقایسه به مصرف ربع چهارم سال مالی 

( فیصد کاهش را در مصارف پروژه های انکشافی آن اداره محترم 27( فیصد رسیده بود )99فیصدی مصارف پروژه ها به )

( فیصد گزارش 95ل یاد آوری اسات که پیشرفت فزیکی پروژه های انکشافی مذکور به طور اوسط )نشاان می دهد . قاب

 پروژه در حال تطبیق میباشد  0قی داده شده و از جمله یک پروژه تکمیل و با

 وزارت عدلیه  

 4ی خویش برای ( میلیون افغانی در بودجه انکشاف6570مبلغ ) 2099وزارت محترم عدلیه در طی ربع چهارم ساال مالی 

( فیصااد مجموع بودجه منظور شده 24( میلیون افغانی یعنی )5477پروژه منظوری دارد . که از جمله پول متذکره مبلغ )

که فیصدی  2092خویش را در پروژه ها انکشافی به مصرف رسانیده است که در مقایسه به مصرف ربع چهارم سال مالی 
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( فیصد کاهش را در مصارف پروژه های انکشافی آن وزارت محترم نشان 2ود )( فیصاد رسیده ب25مصاارف پروژه ها به )

( فیصد گزارش داده 69می دهد . قابل یاد آوری اسات که پیشارفت فزیکی پروژه های انکشاافی مذکور به طور اوسط )

 .پروژه تحت پروسه تدارکاتی قراردارد  2پروژه در حال تطبیق و  2پروژه تکمیل ،  2شده و از جمله 

 لوی حارنوالی 

( میلیون افغانی در بودجه انکشافی خویش برای 2مبلغ ) 2099اداره محترم لوی حارنوالی در طی ربع چهارم ساال مالی 

( فیصااد مجموع بودجه منظور شااده خویش را در 233( میلیون افغانی یعنی )2پروژه منظوری دارد . که جمعا  مبلغ ) 2

که فیصدی مصارف  2092اسات که در مقایسه به مصرف ربع چهارم سال مالی  پروژه ها انکشاافی به مصارف رساانیده

( فیصد آفزایش را در مصارف پروژه های انکشافی آن  اداره محترم نشان می دهد . 4( فیصد رسیده بود )96پروژه ها به )

پروژه مذکور درحال  ( فیصد گزارش داده شده  که99فیصدی پیشرفت فزیکی پروژه های انکشافی مذکور به طور اوسط )

در کتاب بودجه برای پروژه های  2099تطبیق میباشاد . همچنان قابل ذکر اسات که اداره محترم در ربع اول سال مالی 

از  2099کرونا در ربع سااوم سااال مالی ویروس میلیون افغانی منظوری داشااته که به اثر شاایوع   22انکشااافی خویش  

 دیده است .میلیون آن تنقیص گر 22سرجمع بودجه 

 ستره محکمه  

( میلیون افغانی در بودجه انکشافی خویش برای 23مبلغ ) 2099اداره محترم ستره محکمه در طی ربع چهارم سال مالی 

( فیصااد مجموع بودجه 22( میلیون افغانی یعنی )272پروژه منظوری دارد . کاه از جملاه پول متذکره مجموعآ مبلغ ) 2

 2092نیده است که در مقایسه به مصرف ربع چهارم سال مالی منظور شده خویش را در پروژه ها انکشافی به مصرف رسا

( فیصد آفزایش را در مصارف پروژه های انکشافی آن  اداره 07( فیصد رسیده بود )52که فیصادی مصارف پروژه ها به )

د ( فیص59محترم نشاان می دهد . قابل یاد آوری اسات که پیشارفت فزیکی پروژه های انکشافی مذکور به طور اوسط )

 گزارش داده شده  که پروژه مذکور درحال تطبیق میباشد . 

                                            وزرات ارشاد، حج واوقاف        

( میلیون افغانی در بودجه انکشافی 293مبلغ ) 2099وزارت محترم ارشااد و حج و اوقاف در طی ربع چهارم ساال مالی 

( میلیون افغانی 9572( میلیون افغانی آن اختیاری و مبلغ )29472دارد . که از جمله مبلغ ) پروژه منظوری 4خویش برای 

( فیصااد مجموع بودجه 59( میلیون افغانی یعنی )273آن غیر اختیااری میباشااد از جمله پول متذکره مجموعآ مبلغ )

 2092به مصرف ربع چهارم سال مالی منظور شده خویش را در پروژه ها انکشافی به مصرف رسانیده است که در مقایسه 

( فیصد کاهش را در مصارف پروژه های انکشافی آن وزارت 07( فیصد رسیده بود )96که فیصادی مصاارف پروژه ها به )

( فیصد 74محترم نشاان می دهد . قابل یاد آوری اسات که پیشارفت فزیکی پروژه های انکشافی مذکور به طور اوسط )

 ژه مذکور در حال تطبیق میباشد .پرو 4گزارش داده شده که 
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 ولسی جرگه  

پروژه  2( میلیون افغانی در بودجه انکشافی خویش برای 2572مبلغ ) 2099ولسای جرگه در طی ربع چهارم ساال مالی 

( فیصااد مجموع بودجه منظور شااده 64( میلیون افغانی یعنی )2372منظوری دارد . کاه از پول متذکره مجموعآ مبلغ )

پروژه ها انکشاافی به مصرف رسانیده است . فیصدی پیشرفت فزیکی پروژه انکشافی مذکور به طور اوسط خویش را در 

تکمیل شده و برای شرکت  2092( فیصد گزارش داده شده .  قابل ذکر است که این پروژه در ربع چهارم سال مالی 233)

پرداخت  2099ده  در ربع چهارم سال مالی فیصاد پول باقیمان 23فیصاد پول پرداخت شاده بود متباقی  23قراردادی 

در کتاب بودجه برای پروژه های  2099گردیده اسات. همچنان قابل تحریراسات که ولسای جرگه در ربع اول سال مالی 

 2099میلیون افغانی منظوری داشته که به اثر شیوع  یروس کرونا در ربع سوم سال مالی  03236333انکشاافی خویش  

 میلیون آن تنقیص گردیده است . 25از سرجمع بودجه 

                           مشرانوجرگه  

پروژه  2( میلیون افغانی در بودجه انکشااافی خویش برای 775مبلغ ) 2099مشارانو جرگه در طی ربع چهارم سااال مالی 

( فیصد مجموع بودجه منظور شده خویش را 92( میلیون افغانی یعنی )774منظوری دارد . که از جمله پول متذکره مبلغ )

ی پیشرفت فزیکی پروژه مذکور در ربع چهارم سال مالی در پروژه انکشاافی خویش به مصارف رساانیده اسات . فیصد

 ( فیصد گزارش داده شده  است. 233بطور اوسط ) 2099

 دفتر وزیر دولت در امور پارلمانی  

( میلیون افغانی در بودجه انکشااافی 23مبلغ ) 2099دفتر وزیر دولات در امور پار لمانی در طی ربع چهارم سااال مالی 

( فیصااد مجموع 73( میلیون افغانی یعنی )2079وری دارد . کاه از جملاه پول متاذکره مبلغ )پروژه منظ 2خویش برای 

بودجه منظور شده خویش را در پروژه انکشافی خویش به مصرف رسانیده است که در مقایسه به مصرف ربع چهارم سال 

ا در مصارف پروژه های ( فیصااد کاهش ر2( فیصاد رساایده بود )72که فیصادی مصاارف پروژه مذکور به ) 2092مالی 

انکشاافی آن اداره محترم نشاان می دهد . قابل یاد آوری است که پیشرفت فزیکی پروژه انکشافی مذکور به طور اوسط 

 ( فیصد گزارش داده شده .73)

 دستآورد های عمده سکتور حکومتداری و حاکمیت قانون -۱ 

 الف : بحش حکومتداری 

  شغل آن شامل مرد  11918اداره امور ریاست جمهوری : به طور مجموعی شغل را که دو پروژه ساختمانی ریاست عمومی

 شغل آن شامل زنان میباشد فراهم نموده است . 1690و 

  . به پایه اکمال رسیدن تعمیر کمیسیون اصلاحات اداری و خدمات ملکی 

 ب : بخش حاکمیت قانون 

  :  و  ولایات از برنامه اختصاصی که در مورد امور مالی و بودجوی بوده تن آمرین مالی و اداری از مرکز  40ارتقای ظرفیت

 است مستفید گردیده . 
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   : اصلاح و باز نگری هشت قانون که قرار ذیل اند 

 طرح قانون لابیگری اعمال نفوذ .9

 طرح مقرره تنظیم امور جمعآوری و مصرف عواید ناشی از قاچاق مواد مخدر  .1

 گی طرح قانون حفظ میراث های فرهن  .9

 طرح قانون تمویل مالی احزاب سیاسی و کمپاین های انتخاباتی .4

 طرح قانون جلو گیری از تضاد مدافع  .1

 بازنگری طرح قانون جمعیت ها   .7

 طرح قانون انتخابات  .6

 بازنگری طرح قانون احزاب سیاسی   .0

  تن را در هر ولایت دارا می  988از جمله پروژه اصاالاح و تربیت اطفال که ظرفیت   9911پروژه طی سااال مالی  4تکمیلی

 باشد 

  محراب مسجد در  مرکز و ولایات . 91تکمیل 

 

 

  چالش های عمده سکتور-۴۴ 

  شده است .به اثر شیوع ویروس کرونا و جریان قرنطین در کشور تطبیق پروژه ها به سکتگی مواجه 

 کم توجهی اداره مستقل ارگان های محلی در ارائه به موقع گزارش های ربعوار 

 پیشنهادات سکتور -۴۴ 

 . تشویق ادارات در زمینه گزارش دهی از تطبیق پروژه های انکشافی 
 

 نتیجه گیری -۴3

مطابق اطلاعات پروژه وی و با توجه به انداره مصارف و فیصادی پیشارفت کار پروژه های انکشافی طی ربع چهارم سال 

واحد بودجوی سااکتورحکومتداری، حاکمیت قانون و حقوق بشاار به این  نتیجه دساات میابیم که از  22در  2099مالی 

( پروژه تحت پروسه تدارکات 2( پروژه تکمیل ، )5بتعداد )( پروژه تحت کار ، 00پروژه منظور شده به تعداد ) 44مجموع 

اجتماعی و شیوع ویروس کرونا که در کشور وجود دارد  –( پروژه متوقف میباشد . علی رغم مشکلات زیاد اقتصادی 5، )

ه توج و زندگی عادی شاهروندان را متاثر ساخته است مصرف بودجه و پیشرفت کار پروژه ها قناعت بخش بوده و نیاز به

 جدی ادارات سکتوری را برای مصرف موثر و تحقق برنامه های انکشافی دولت دارد. 

 منابع و موخذ -۴2 

  واحد بودجوی سکتور مربوط . 91گزارشات واصله 
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 . سایت های انترنیتی واحد های بودجوی و وزارت محترم مالیه 

 

 

 


